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Il Prefetto Giovanna Menghini, Direttore 
Centrale dei Servizi Demografici del Ministero 
dell’Interno

Conosciamo il nuovo Direttore Centrale dei Servizi Demografici del Ministero dell'Interno

di Primo Mingozzi

D. Signor Direttore, volendo 
farla conoscere ai nostri lettori, le 
chiediamo qual è stato il suo 
percorso formativo che l'ha 
portata a diventare Direttore 
Centrale per i SS.DD. del 
Ministero dell'Interno?
R. “Il mio percorso professionale 
inizia proprio nell'ambito delle 
Autonomie locali. Dopo il consegui-
m e n t o  d e l l a  l a u r e a  i n  
Giurisprudenza   ho, infatti, svolto, 
per due anni, le funzioni di segreta-
rio comunale in comuni della 
provincia di Viterbo. Nel 1981, 
vincitrice di concorso per l'accesso 
alla carriera prefettizia, sono stata 
assegnata alla Prefettura di Viterbo 
ove ho ricoperto, tra gli altri, gli 
incarichi di Capo di Gabinetto, di 

Più di cento operatori comunali 
hanno partecipato il 2 – 3 
febbraio ad una vera e propria 

full immersion in materia elettorale, 
organizzata da ANUSCA presso 
l'Accademia degli Ufficiali di Stato 
Civile a Castel San Pietro Terme. 
“Elezioni regionali 28 - 29 Marzo 
2010: innovazioni normative e 
procedurali, competenze della 
regione nel procedimento elettora-
le, scadenze e adempimenti per gli 
uffici elettorali comunali”: questo il 

titolo del seminario di studio, 
suddiviso in tre sessioni di lavoro, 
che ANUSCA ha ritenuto fonda-
mentale organizzare in vista 
dell'imminente appuntamento alle 
urne considerata anche la straordi-
naria mutevolezza della materia 
elettorale. 
Varie le tematiche trattate dai tre 
apprezzati relatori che si sono 
avvicendati nel corso della due giorni 
di studio: il dirigente Ufficio Affari 

Intervista al Prefetto Giovanna Menghini 

Tesseramento 2010

di Renzo Calvigioni

ANUSCA protegge
i propri iscritti

Un suggerimento per i colleghi opera-
tori dei servizi demografici per il 2010? 
Aderire all'ANUSCA ed abbinare la 
sottoscrizione della polizza assicurativa 
riservata agli iscritti: con una spesa 
variabile da 20 a 50 euro è possibile 
ottenere una copertura per danni ed 
assistenza legale, da 75.000 e 250.000 
euro, cioè per una somma che possa 
consentire una certa tranquillità anche 
per errori, sempre possibili, nello 
svolgimento del lavoro quotidiano.
Sappiamo tutti come il continuo 

continua a pagina 19

dirigente dell'Ufficio Provinciale 
Elettorale, dell'Ufficio Provinciale di 
Statistica e dell'Ufficio di Protezione 
Civile. In tale sede ho svolto anche 
incarichi di commissario prefettizio 
in alcuni comuni, di componente 
effettivo del Comitato regionale di 
controllo sugli atti degli enti locali, di 
direttore nei corsi di formazione ed 
aggiornamento per Ufficiali di Stato 
civile ed Anagrafe, di dirigente dello 
sportello delle Autonomie locali. 
Promossa Viceprefetto, nel 1999, ho 
svolto l'incarico di vicario presso la 
Prefettura di Prato.
Sono stata trasferita nel 2000 al 
Ministero dell'Interno e, dopo un 
brevissimo periodo quale ispettore 
generale presso l ' Ispettorato 
Centrale dei servizi archivistici, sono 

Regionali 28 – 29 Marzo

di Cecilia Bortolotti

In Accademia
si è parlato di elettorale

continua a pagina 6 e 7
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continua da pagina 1: Intervista al Prefetto

stata assegnata all'Ufficio del 
Commissario per il coordinamento 
delle iniziative di solidarietà per le 
vittime dei reati di tipo mafioso.
Nel 2004 sono stata trasferita al 
Dipartimento dei Vigili del Fuoco, 
ove ho diretto dapprima l'Area “ 
Politiche di protezione civile”, 
partecipando anche ai periodici 
lavori del Gruppo “ Prociv “ presso il 
Consiglio Europeo a Bruxelles e poi, 
quale capo ufficio di staff, l'Ufficio 
Affari Legislativi e Parlamentari. 
Dall'ottobre 2005 all'aprile 2008 ho 
svolto l'incarico di componente della 
Commissione straordinaria presso il 
Comune di Crispano (Napoli).
Ho espletato incarichi di docente 
presso  la  Scuo la  Super io re  
dell'Amministrazione dell'Interno.
Nominata Prefetto, nel 2007, sono 
stata destinata a svolgere le funzioni 
di Presidente della Commissione 
Territoriale per il Riconoscimento 
della Protezione Internazionale di 
Siracusa. Parallelamente, nel 2008, 
ho assunto la gestione commissa-
riale del Comune di Viterbo. 
Dal 12 gennaio 2009 ricopro 
l'incarico di Direttore Centrale dei 
Servizi demografici”.
D. Conosceva ANUSCA? In quali 
occasioni se n'è dovuta interes-
sare?
R. “Come detto la mia prima espe-
rienza quale funzionario del 
Ministero dell'Interno è avvenuta in 
Prefettura a Viterbo a partire dal 
1981. In tale sede ho svolto   
l'incarico di direttore in ben 5 corsi di 
formazione ed aggiornamento per 
ufficiali di stato civile ed anagrafe, 
nell'ambito dei quali si è anche 
parlato degli scopi ed attività della 
Associazione. Sono state le occasio-
ni per conoscere ANUSCA. Nel 
prosieguo ho potuto avere contezza 
d e l l e  v a r i e  i n i z i a t i v e  
dell'Associazione, sia durante lo   
svolgimento degli incarichi di 
Commissario nei Comuni, sia 
attraverso la stampa”.
D. Con il tempo avremo modo di 
interessarla alle tante iniziative 
promosse da ANUSCA nella 
problematica dei servizi demo-
grafici, ma intanto le chiediamo 
com'è possibile favorire la 
formazione professionale per 

assicurare servizi d'anagrafe, di 
stato civile ed elettorale ancora 
più efficienti. Come ANUSCA 
viviamo da sempre un proficuo 
rapporto di collaborazione con il 
Ministero dell'Interno, attraverso 
il Dipartimento Affari Territoriali 
e la Direzione Centrale per i 
Servizi Demografici, che spesso 
sono delle autentiche sinergie in 
occasione d'eventi come il 
Convegno Nazionale ANUSCA, 
EuroPA di Rimini o altre iniziative 
di grande spessore culturale che 
vorremmo conser vare. Le 
chiediamo: è questo un modello 
da conservare? Ha suggerimenti 
da darci per migliorare ancora 
questo rapporto?
R. “Le iniziative tese ad un'adeguata 
e aggiornata   crescita culturale e 
professionale degli operatori 
demografici, trovano nel Ministero 
dell'Interno e in particolare nel 
Dipartimento Affari Interni e 
Territoriali e nella Direzione Centrale 
dei Servizi Demografici il massimo 
sostegno, nella consapevolezza che 
la formazione è fondamentale per 
corrispondere alle esigenze di una 
Amministrazione pronta a cogliere 
le innovazioni ed al passo con i 
tempi, che sappia corrispondere alla 
richieste dei cittadini.
I corsi sono preziose opportunità   
per affrontare, insieme a qualificati 
docenti, problematiche emergenti 

nell'espletamento delle funzioni 
degli operatori democratici, coniu-
gando l'analisi   normativo – 
dottrinale   con l'approfondimento 
a carattere pratico.
Per i suggerimenti che mi chiedete 
su una possibile evoluzione della 
formazione al momento   non 
posso che riservarmi,   visto che ho 
appena intrapreso il   nuovo 
percorso professionale. Avremo 
certamente modo di riprendere il 
discorso sugli aspetti evidenziati ma 
fin d'ora resto aperta ad esaminare 
ogni proposta che, in relazione al 
patrimonio di esperienze maturato 
sul campo, mi verrà avanzata”.
D. Qual è la sua opinione in 
merito alla formazione professio-
nale degli operatori demografici 
in un Paese multirazziale come il 
nostro?
R. “E' un fatto che i servizi demogra-
fici siano stati attraversati negli ultimi 
anni da importanti novità normative 
indotte dal cambiamento della 
struttura della società in conse-
guenza del fenomeno migratorio 
che contraddistingue l 'epoca 
attuale. L'esigenza di garantire la 
continuità delle situazioni giuridiche 
in capo agli individui, da uno Stato 
all'altro, esige la conoscenza e 
l'analisi da parte degli operatori 
demografici della normativa di 
diritto internazionale privato che 

continua a pagina 4

La vasta platea del Convegno Nazionale ANUSCA che nel 2010 si terrà a Merano, in 
occasione del trentesimo dell’Associazione, dove sarà gradita ospite il Direttore 
Centrale per i Servizi Demografici del Ministero dell’Interno, Prefetto Giovanna 
Menghini
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comporta la comparazione della 
normativa estera con quella del 
nostro Paese. L'argomento è partico-
larmente delicato in relazione agli 
adempimenti di Stato Civile e, sul 
punto, non posso non richiamare le 
novità contenute nel massimario, 
che rappresenta un compendio, 
costantemente da aggiornare, 
dell'attività di indirizzo ed interpreta-
zione normativa svolta da questa 
Direzione Centrale allo scopo, da un 
lato, di evidenziare le novità giuridi-
che e giurisprudenziali emergenti ed 
uniformare, dall'altro, l'attività degli 
ufficiali dello stato civile anche con 
riguardo alle problematiche derivanti 
dalle differenti normative dei vari 
paesi esteri. Sono già allo studio, 
infatti, integrazioni in relazione ad 
ulteriori esigenze interpretative ed 
applicative che sono emerse anche 
grazie alle richieste di chiarimento 
rappresentate dagli operatori 
demografici, che concorrono a 
tenere sempre attiva l'attenzione 
d e l l ' A m m i n i s t r a z i o n e  p e r  
l'individuazione di soluzioni giuridi-
che e tecnico-operative dei problemi 
che quotidianamente si presentano 
nel loro lavoro.  Per tali considerazioni 
ritengo sia   di estrema utilità ed 
attualità la tematica inserita nel 2° 
Convegno regionale del Veneto 
organizzato dall 'Anusca nella 
splendida città di Venezia, previsto 
per il 9 febbraio p.v., incentrato sugli 
adempimenti di stato civile in 
relazione alla famiglia multietnica. La 
formazione quindi anche sotto tali 
aspetti è davvero ineludibile”.
D. Come giudica il ruolo 
dell'Accademia per gli Ufficiali di 
Stato Civile, anagrafe ed elettora-
le, gestita da una Fondazione di 
cui fanno parte ANCI, Ministero 
dell'Interno e ANUSCA, nel 
quadro della qualificazione ed 
Alta Formazione degli operatori 
demografici?
R. “Esprimo intanto il sincero deside-
rio di poter visitare quanto prima 
l'Accademia degli Ufficiali di stato 
civile ed anagrafe, che ci colloca tra i 
Paese all'avanguardia per la costru-
zione di servizi sempre più vicini ai 
cittadini.
L'azione formativa dell'Accademia - 
che costituisce la ragione della sua 

segue da pagina 3: Intervista al Prefetto Incontro il 10 Febbraio a Bruxelles

Progetto ECRN:
studio di fattibilità per il 2011

Il Presidente Paride Gullini in una precedente riunione a Bruxelles per il Progetto 
ECRN

Nuovo importante appuntamento 
relativo al progetto ECRN per 
l'interscambio digitale di atti di Stato 
Civile tra amministrazioni europee. Il 
10 Febbraio, presso la sede della 
Comunità Europea di Bruxelles, una 
delegazione ANUSCA composta dal 
P r e s i d e n t e  Pa r i d e  G u l l i n i ,  
coordinatore del progetto, e dai suoi 
collaboratori Mariagiovanna Sasdelli 
e Giovanni Leonori incontrerà il 
Project Officer ECRN Kjell Hansteen 
per procedere allo studio di un piano 

di sostenibilità del progetto per 
l'anno 2011, ovvero oltre il termine 
della fase del progetto finanziata 
dal la Commissione Europea, 
prevista per il 2010. Si tratterà di 
un'occasione per fare il punto delle 
attività 2010 e anche di confronto 
sulla possibilità di proseguire il 
p r o g e t t o ,  a n a l i z z a n d o  l e  
oppor tun i tà  d i  ampl ia re  la  
sperimentazione ad altri partner 
tecnologici ed istituzionali.

istituzione -   ha   visto negli anni il 
concorso qualificato di operatori del 
settore e del mondo accademico, e 
riveste oggi una importanza 
strategica per lo sviluppo professio-
nale di operatori    chiamati ad 
assolvere delicatissime funzioni.
Ritengo inoltre che la formula “ 
residenziale “ rafforzi il dialogo, il 
confronto ed il dibattito tra i parteci-
p a n t i  e  q u i n d i  f a v o r i s c a  
l'approfondimento delle problemati-
che emergenti ai fini di una loro 
auspicabile condivisa soluzione”.
D .  U n ' u l t i m a  d o m a n d a :  
Direttore, ci può confidare con 
quale stato d'animo si appresta 
ad un impegno tanto oneroso 
come la Direzione Centrale che 
deve sovrintendere al sistema 
demografico nazionale con 
alcuni progetti destinati a 
migliorare l'efficienza della P.A.?
R. “Con animo sereno. Sono 

certamente consapevole   degli 
obiettivi di rilievo istituzionale gestiti 
dalla Direzione Centrale per i Servizi 
demografici, tra cui quello attinente 
alla circolarità anagrafica realizzata 
tramite il sistema INA –SAIA, che 
s'inquadra nel solco delineato dalla 
vigente normativa in tema di 
semplificazione, di razionalizzazione 
ed economicità dell'azione ammini-
strativa.  Nel contempo sono 
determinata a porre concretamente 
i n  c a m p o  o g n i  e n e r g i a  
nell'assolvimento del compito 
affidatomi con la certezza che non 
sarò sola in questo cammino, avrò al 
mio fianco validi funzionari e 
collaboratori e confido anche 
l'Anusca, dalla quale aspetto 
suggerimenti e proposte ed alla 
quale formulo i migliori auguri di 
buon lavoro”.


