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Sel un socio ANUSCA?

0 comunque un operatore dei servizi demografici*

hai (hobby della pittural
Vuoi esporre una tuq operal

ANUZER, in collaborazione con (a
Fondazione “NonSoloArte Franco Bombana”,
ti offre lopportunita di valorizzare e far
conoscere (a tua arte.

Invia fa fotografia digitale di una tua opera allindirizzo
e-mail anuscai@fondazionefrancobombana.it entro il
31 ottobre 2007, indicando anche la tecnica usata, il
titolo e le dimensioni dell'opera, oltre ad un recapito
telefonico oppure e-mail.

Esperti gualificati, presso la Fondazione “NonSoloArte
Franco Bombana”, sceglieranno le opere da ammettere
ad una mostra collettiva che si terra in occasione del 27°
Convegno Nazionale a Salsomaggiore Terme dal 19 al
23 novembre 2007. L'opera potrai portarla direttamente
al Convegno di Salsomaggiore,

A tutti i partecipanti ammessi verra consegnata
un‘attestazione di partecipazione alla mostra collettiva
oltre ad un cofanetto di prodotti “Franco Bombana”.

(*]) Per partecipare alla mostra collettiva & necessario essere soci Anusea.
Puol aderire o ninnovare 'adesione in qualsiasi momento, anche ora.

FRRALTIRN]

cai

TERLACH LBARARE
ol |l

wltErlorl informanonl o chignment! telefonore 8 Graziano Pellzzaro 347 2782627




Dispensa / 2

Il rapporti tra le fonti nazionali
e le fonti comunitarie

Completiamo la dispensa preparata
dall'esperto ANUSCA Stefano Paoli,
con la seconda parte dell'elaborato
sul Diritto Comunitario (la prima
parte, sino al punto 2.3, e stata
pubblicata nel Notiziario n.9).

Indice

1. Il procedimento di ratifica dei Trattati
comunitari.

2. Diritto interno e diritto comunitario
2.1 L'adeguamento dell'ordinamento
italiano al diritto comunitario.
2.2llrango delle norme comunitarie
“immesse” nel nostro ordinamento.

2.3 Laprevalenza del diritto
comunitario sul diritto interno
contrastante.

2.4 | "meccanismi” giuridici per
assicurare la prevalenza delle norme
comunitarie sulle norme interne
contrastanti.

3. Le responsabilita del dipendente
pubblico nell'applicazione del diritto
comunitario.

4. Conclusioni

2.4. | “meccanismi” giuridici per
assicurare la prevalenza delle norme

comunitarie sulle norme interne
contrastanti.
Accertato, quindi, che le norme

comunitarie prevalgono su quelle
interne, si deve verificare quale & il
meccanismo individuato nella prassi e
nella giurisprudenza per assicurare
effettivamente tale prevalenza.
Inizialmente, la Corte Costituzionale
affermava che qualsiasi ipotesi di
contrasto tra norme comunitarie e
legislative interne successive avrebbe
dovuto essere deferito alla Corte stessa
nellambito del procedimento teso a
verificare la legittimita costituzionale
delle norme nazionali. Ove la Corte
avesse accertato l'esistenza di un
contrasto tra la norma interna e quella
comunitaria, la Corte stessa awenne
proceduto a dichiarare incostituzionale
la norma interna. La risoluzione del
caso concreto applicando la norma
comunitaria rilevante, sarebbe stato poi
compito del singolo giudice di fronte al
quale sistava svolgendo la causa.

Uno dei pregi di tale impostazione della
Corte era data dal fatto che in questo
modo la norma interna contrastante
era dichiarata incostituzionale e,
pertanto, eliminata definitivamente

A cura di Stefano Paoli

dall'ordinamento giuridico interno.

Ma questo meccanismo, tuttavia,
provocava forti perplessita sotto il profilo
della tempistica. Chiedere ad un giudice
della causa di merito di sospendere il
giudizio in atto, di rimettere gli atti alla
Corte Costituzionale e di attendere la
sua pronuncia, richiede tempi
decisamente lunghi. La conseguenza
pit immediata di questa procedura &, di
fatto, la mancata applicazione delle
norme comunitarie. Tutto questo era
sembrato eccessivo alla Corte di Giustizia
delle Comunita Europee che
continuamente aveva suggerito o
addirittura  richiesto  lintroduzione  di
meccanismi idonei ad assicurare la
prevalenza delle norme comunitarie in
termini piu rapidi ed efficienti.

Anche, in questo caso, la Corte
Costituzionale ha dovuto cedere alle
richieste della Corte di Giustizia delle
Comunita Europee e con la Sent.
08.06.84, n. 170, ha modificato
radicalmente la propria posizione. Con
questa pronuncia, la Corte ha introdotto
il nuovo principio per cui eventualiipotesi
di contrasto tra norme interne e
comunitarie non andavano piu
sottoposte al giudizio della Corte
Costituzionale stessa ma avrebbero
dovute essere risolte immediatamente e
direttamente dal giudice della
controversia.

I giudice del singolo contenzioso,
quindi, sara tenuto, non solo a dover
valutare l'eventuale esistenza di un
contrasto tra norme comunitarie e
nazionale ma accertato eventualmente
tale contrasto, dovra applicare
immediatamente la norma comunitaria
disapplicando le norme interne
incompatibili.

IIricorso alla Corte Costituzionale rimane
possibile solo ove il giudice interno rawvisi
nelle norme comunitarie violazioni di
principio fondamentali della
Costituzione italiana: in tal caso il giudice
dovra rinviare gli atti alla Corte che potra
eventualmente pronunciarsi sulla
illegittimita costituzionale della legge
nazionale con la quale si & proceduto al
dare esecuzione in Italia al Trattato
comunitario. Le conseguenze di una
simile sentenza della Corte
Costituzionale sarebbero gravissime in
quanto farebbero venir meno
l'applicabilita in Italia di qualsiasi norma
comunitaria. Sul piano internazionale,

inoltre, I'ltalia resterebbe vincolata ad
osservare gli obblighi comunitari ad essa
incombenti a sequito della ratifica del
Trattato diRoma.

Comunque, con questa nuova
impostazione voluta dalla Corte
Costituzionale, l'inero apparato
giudiziario ed amministrativo italiano ha
subito profonde e delicate
conseguenze. Dal punto di vista della
garanzia del rispetto e dell'applicazione
puntuale delle norme comunitarie
nell'ordinamento nazionale vi sono
progressi sensibili in quanto e assicurata
una procedura piu rapida e piu snella per
assicurare leffettiva prevalenza delle
norme comunitarie su quelle interne
contrastanti.

A differenza pero della situazione
precedente, resta pero aperto un
delicato problema: quello relativo al
destino delle norme interne contrastanti
con quelle comunitarie. Fino a che erala
Corte Costituzionale a pronunciarsi sulla
presunta incompatibilita tra le due
norme il problema non sussisteva in
guanto, ove la Corte avesse riconosciuto
l'esistenza di un contrasto, si pronuncia
sull'illegittimita costituzionale delle
norme interne provvedendo
all'eliminazione delle stesse
dall'ordinamento giuridico nazionale.
Con la nuova regola individuata dalla
Corte, resta aperta la questione de
destino delle norme interne le quali,
infatti, in caso di disapplicazione da
parte del giudice di merito, restano
perfettamente vigenti nell'ordinamento
giuridico italiano anche se, di fatto, non
applicate. In un certo senso le norme
interne incompatibili con quelle
comunitarie si trovano ad essere per certi
versi “congelate” in quanto non
applicate. Peraltro, se dovesse venir
meno, in un qualsiasi momento Ia
norma comunitaria, le norme interne
diverrebbero di nuovo perfettamente
vigentied applicabili.

3. LE RESPONSABILITA" DEL
DIPENDENTE PUBBLICO
NEL'APPLICAZIONE DEL DIRITTO
COMUNITARIO

Il delicato compito della disapplicazione
della norma interna contrastante con
quella comunitaria e stato ben presto
per quanto riguarda i soggetti che vi
sono tenuti: se nelle prime sentenze della
Corte Costituzionale tale incombenza
spettava solo ai giudici chiamati a
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risolvere una determinata controversia,
con il passare del tempo tale
competenza € andata rapidamente
allargandosi.

Cosl, ad esempio, gia in una Circolare del
Ministero delle Finanze dell'1 1.09.87, n.
57, si poteva leggere che “L'esigenza di
disapplicare una legge contrastante con
una norma comunitaria aventi effetti
diretti si pone non solo per il giudice ma
anche per 'Autorita amministrativa”.

Si tratta di un'estensione assai
importante che ha trovato conferme
anche in successive prassi
amministrative ed in sentenze della
Corte Costituzionale, la quale, per
esempio, nella Sentenza dell'11.07.89,
n. 389 ha sottolineato che l'obbligo della
disapplicazione delle norme interne
contrastanti con norme comunitarie
precedenti incombe anche a tutti i
settori della pubblica Amministrazione
sempreché la norma comunitaria sia
completa ed immediatamente
applicabile.

Ad identica conclusione era giunta
anche la Corte di Giustizia delle
Comunita Europee con la Sentenza del
22.06.89, Causa 103/88. La Corte di
Lussemburgo era stata chiamata a
pronunciarsi su un ricorso di un'impresa
costruttrice esclusa da una gara
d'appalto indetta dal Comune di Milano
in applicazione dei principi contenuti in
una legge italiana allora vigente. Tale
normativa (D.L. 25.09.87, n. 393), che

UFFICIO ANAGRAFE

era stata emanata in attuazione di una
Direttiva Comunitaria (Dirett. n. 71/305),
presentava alcuni profili di contrasto con
la Direttiva recepita ma nonostante cio il
Comune di Milano aveva ugualmente
indetto la gara rispettando rigidamente
quanto disposto dal legislatore italiano
anche se in contrasto con le norme ed i
principi comunitari.

In questo caso la Corte di Giustizia delle
Comunita europee, affermo che “Al pari
del giudice nazionale, lAmministrazione,
anche comunale, € tenuta ad applicare
lart. 29, n. 5 della Direttiva del Consiglio
n. 71/305, e a disapplicare le norme di
diritto nazionale non conformi a questa
disposizione”.

In considerazione di quanto sopra e della
ormai costante prassi e della consolidata
giurisprudenza nazionale e comunitaria
esistente sulla questione si puo
concludere che qualsiasi dipendente
pubblico responsabile di un determinato
procedimento dovra verificare, caso per
caso, se le materie di sua competenza
siano disciplinate da norme comunitarie
€ da norme nazionali. In caso positivo
dovra esaminare con attenzione le
norme comunitarie, verificare
eventualmente l'esistenza di  possibili
profili di contrasto tra norme interne €
norme comunitarie €, ove ne rawisi la
necessita, disapplicare le norme interne
contrastanti ed applicare quelle
comunitarie.

In modo particolare, quindi, le

incombenze cuisi trova di fronte qualsiasi
dipendente sono le seguenti:

a) Individuare leventuale esistenza di
norme comunitarie;

b) Interpretare correttamente le
disposizioni comunitarie, applicando i
criteri interpretativi propri- delle norme
internazionali ed evitando di utilizzare le
norme interpretative inserite nelle
preleggi del codice civile che valgono solo
per la normativa italiana. Individuare
l'eventuale esistenza di precedenti
sentenze interpretative della Corte di
Giustizia delle Comunita europee sulla
norma comunitaria in questione;

q Individuare se la materia in
esame sia disciplinata da norme
nazionali, statali o regionali;

d) In caso di risposta positiva al
precedente punto ¢ interpretare
correttamente la portata delle normative
nazionali;

e) Confrontare le norme
comunitarie debitamente interpretate
con quelle nazionali al fine di verificarne
I'eventuale contrasto o incompatibilita;

f) In caso di contrasto o
incompatibilita tra norme interne e
norme comunitarie, il dipendente
pubblico dovra applicare la norma
comunitaria e disapplicare quellainterna.
Si tratta, come e facile comprendere, di
incombenze delicate e complesse che
richiedono competenza del dipendente
pubblico, sia sul piano operativo, perché
non sempre conosce i meccanismi per
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