
Partecipazione, interesse, emozioni
e tanto altro si può dire a commen-

to del primo e positivo bilancio in chiu-
sura del 27° Convegno nazionale di
ANUSCA al quale hanno partecipato
1571 operatori, funzionari ed ammini-
stratori dei servizi demografici.
Il Convegno nazionale di ANUSCA è
un importante appuntamento, per
diversi motivi. Oltre a quelli stretta-
mente legati al mondo dei servizi
demografici, di edizione in edizione
l’appuntamento annuale è diventato
interessante anche per chi vuol far
conoscere la propria azienda a tutta
l’Italia.
I partecipanti al Convegno nazionale,
infatti, arrivano dalla Valle d’Aosta
alla Sicilia, con una capillare rappre-
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Speciale Salsomaggiore

27° Convegno nazionale: grandi numeri!
di Sauro Dal Fiume

Censimento 2011: più testa meno gambe. Ma anche
meno fastidio per le famiglie e più tempestività nella

diffusione dei risultati. Sono questi i punti fermi sulla base
dei quali l’Istituto Nazionale di Statistica ha formulato il
progetto del prossimo Censimento. Per spiegarlo con dovi-
zia di particolari, grande chiarezza e con l’ausilio di slide
tanto complete quanto efficaci, è intervenuto al XXVII
Congresso Nazionale il direttore dott. Andrea Mancini, uno
dei più preparati dirigenti del nostro Istituto Nazionale. La
platea ha risposto con una massiccia presenza (oltre mille
operatori e Amministratori), raramente riscontrata nell’ulti-
ma giornata del Congresso, a testimonianza del rilievo che

assume per i servizi demografici il Censimento generale.
Ma quali potrebbero essere le innovazioni possibili? Certo,
all’Istat nessuno si nasconde le difficoltà derivanti soprat-
tutto dalle trasformazioni sociali in atto, dai problemi d’im-
piego dei rilevatori, dai vincoli normativi stabiliti
dall’Unione Europea, dalla mobilità delle persone, ecc ecc.
E’ per questo che all’Istat hanno iniziato a lavorare con cin-
que anni d’anticipo, effettuando, innanzi tutto, un’attenta,
approfondita, completa verifica delle criticità emerse nel
2001, sulla base delle quali è stato possibile elaborare un
progetto che avesse ben chiari gli obiettivi strategici: coe-
renza tra i dati anagrafici di struttura

Al XXVII Congresso Nazionale, Andrea Mancini ha illustrato le innovazioni possibili

Il Censimento è “alle porte”
di Benedetto Leone

La sala plenaria del PalaCongressi di Salsomaggiore

(Continua a pagina 10)

Auguri di Buone Feste e Felice Anno Nuovo
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sentanza da ogni regione e di tante
province e città italiane. La notevole
partecipazione di operatori demografi-
ci ogni anno, ha fatto capire le poten-
zialità di coinvolgimento di ANUSCA
anche ai più dubbiosi, forte di una
media-partecipanti al Convegno
nazionale di oltre 1.500 iscritti negli
ultimi dieci anni e, ripetiamo, prove-
nienti da ogni regione.
Ecco, in breve, spiegato perché que-
st’anno all’interno del PalaCongressi
di Salsomaggiore Terme si è registrato
un notevole aumento di espositori, con
stand ben curati, a cominciare da quel-
lo del Ministero dell’Interno, quello di
Postecom e delle più importanti azien-
de del settore e di alcuni importanti
Comuni.
Gli oltre 1500 convegnisti dal 20 al 23
novembre, ogni giorno, prima della

sessione mattutina e di quella pomeri-
diana, hanno seguito un percorso
come sempre pensato a hoc, avendo la
possibilità di visitare con attenzione i
50 stand ubicati al PalaCongressi.
Come sempre frequentatissimo lo
stand del Ministero dell’Interno, quel-
lo con le tante novità di Postecom
(dove è stato presentato, in collabora-
zione con ANUSCA, “Città in tv”, un
mezzo innovativo per le
Amministrazioni pubbliche), ma
anche gli spazi espositivi dell’Istat,
dell’Inps, dell’Agenzia delle Entrate,
dei Comuni di Bergamo, Castel San
Pietro Terme, Parma, Torino, Verona e
Vigevano.
Soddisfatti anche gli espositori delle
aziende presenti a Salsomaggiore (in
stretto ordine alfabetico; in neretto i 7
Golden Sponsor): A.P. Systems, Actalis,
Addicalco, Adromeda Informatica,
Dedem, Deltadator, EDK, F.A.PU., Fiat
Auto, G.A. Europa, Grafiche Gaspari,
Gruppo Computer Center, Gruppo
Engineering, Halley Informatica,
Identitas, InfoCert , Insiel, Intesa-
Sanpaolo, Iss, Italsoft, Maggioli, Marche
Informatica, Meccanica Valentini,
Microsoft , Postecom, Rivista Lo Stato
Civile, Saga, Silimbani, Sintecop,

Siscom, Sorge, Stasis, Wow, Zucchetti.
Importante la collaborazione che ANU-
SCA ha avuto dai 5 “Media partner”:
due quotidiani nazionali (Italia Oggi e
la Gazzetta di Parma), un network
nazionale (7 Gold), un’emittente regio-
nale (Nuovarete Emilia Romagna) ed
una televisione estera (TVR
International, emittente privata rome-
na). Va ricordata la presenza delle tele-
camere, nella mattinata inaugurale del
convegno, di RAI 3 e della televisione
di stato della Romania.
Altri numeri che confermano la qualità
del Convegno nazionale di ANUSCA:
11 Enti patrocinatori, 43 espositori, 45
interventi in sala plenaria, 15 work-
shop, 85 relatori, 14 giornalisti presenti
tra carta stampata e televisioni e, anco-
ra, 4 serate d’intrattenimento, 4 escur-
sioni per gli accompagnatori e 25 alber-
ghi impegnati.
La macchina organizzativa di ANU-
SCA ha prodotto tutto questo con il
massimo impegno e la riconosciuta
capacità che ormai da più di un quarto
di secolo gli operatori demografici ita-
liani le riconoscono. Grazie a tutti di
aver partecipato! Appuntamento al 28°
Convegno nazionale.

(Continua da pag. 1 “27° Convegno...”)

SALSOMAGGIORE SALSOMAGGIORE TERMETERME
Classifica Regionale di Presenze (FINALE)
EMILIA ROMAGNA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 278
LAZIO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 182
SICILIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 147
LOMBARDIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 145
PUGLIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106
CAMPANIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 104
VENETO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77
CALABRIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76
PIEMONTE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76
MARCHE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
ABRUZZO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
SARDEGNA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
TOSCANA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
LIGURIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
FRIULI VENEZIA GIULIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30
UMBRIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29
BASILICATA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24
TRENTINO ALTO ADIGE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11
VALLE D’AOSTA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6
MOLISE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
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COMUNICATO N. 1 del 20
novembre. In una accogliente
Salsomaggiore Terme (Parma),
famosa città termale e “capitale” del-
la bellezza femminile (concorso Miss
Italia), sono iniziati questa mattina i
lavori del 27° Convegno Nazionale
ANUSCA (Associazione Nazionale
Ufficiali di Stato Civile, Anagrafe ed
Elettorale), una vera occasione e
anche un’opportunità per tanti ammi-
nistratori, dirigenti, funzionari e ope-
ratori comunali d’interrogarsi sul
futuro dei servizi demografici.
In una Sala plenaria piena a tal punto
da dover attrezzare un'altra sala del
PalaCongressi per consentire di
seguire i lavori alle centinaia di par-
tecipanti giunti a Salsomaggiore da
tutta Italia, il presidente
dell’ANUSCA Paride Gullini, nella
sua relazione introduttiva, ha eviden-
ziato “la scarsa attenzione che sino-
ra Sindacati e la controparte ARAN
hanno riservato ai servizi demografi-
ci, con una pesante mortificazione
delle professionalità che vi operano.
Si parte dunque da qui, ma non per
una sterile lamentazione. Piuttosto
per rilanciare la centralità dei servizi
demografici nel panorama della
Pubblica Amministrazione italiana,
guardando avanti per dare concre-
tezza alle comunicazioni, di cui trop-
pe volte si fa uso, senza calarle poi in
proposte concrete”.
Al primo posto, il presidente Gullini
ha posto la problematica relativa al
diritto di soggiorno dei cittadini
dell’Unione Europea e loro familiari.
Una questione che ha investito i ser-
vizi demografici dall’11 aprile scor-
so, data di entrata in vigore del
Decreto Legislativo n. 30 del 6 feb-
braio 2007, con il quale lo Stato ita-
liano ha recepito la Direttiva
2004/38/Ce del Parlamento europeo
e del Consiglio del 29 aprile 2004,
che ha segnato, di fatto, il passaggio
di tutte le competenze in materia di

SALSOMAGGIORE TERME - XXVII Convegno Nazionale ANUSCA

Tutto il Convegno, minuto per minuto
I vari comunicati sono dell’Ufficio Stampa ANUSCA,

che in queste pagine sintetizza i lavori dell’intero Convegno Nazionale

(Continua nella pagina seguente) Il presidente Paride Gullini impegnato nella sua applaudita relazione.

Il taglio del nastro con il Sottosegretario all’Interno On. Bonato, il Vice Ministro degli Esteri 
romeno Gheorghiu, il Presidente Anusca Gullini e vari componenti del gruppo dirigente dell’Associazione.
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cittadini comunitari dalle Questure ai Comuni e agli uffi-
ci anagrafe. Questi nuovi compiti, delicatissimi per l’im-
patto che hanno sulla vita di relazione delle persone,
hanno rischiato di mandare in crisi l’operatività delle
anagrafi, sia per i grandi numeri di richieste di nuovi
iscrizioni che per gli innumerevoli accertamenti preven-
tivi richiesti per definire le varie pratiche.
La “questione comunitari”, di estrema attualità, è stata
subito ripresa dal Vice Ministro Affari Esteri della
Romani Mihai Gheorghiu, intervenuto al Convegno con
al seguito una folta delegazione di giornalisti della tele-
visione rumena TVR International. Il Segretario di Stato
Gheorghiu ha ribadito che “sotto il  profilo delle relazio-
ni bilaterali italo-romene, gli obiettivi di politica estera
sono convergenti per la promozione e la difesa della
democrazia. So che l’immigrazione sembra rappresen-
tare una grande sfida per tutta L’Europa. Purtroppo l’o-
pinione pubblica corre spesso il rischio di avere una
distolta visione del fenomeno dell’immigrazione. Ma la
storia ci ha dimostrato sempre che l’unico vero progres-
so dell’umanità sta nello sviluppo dei rapporti umani.
Le politiche di integrazione diventano così, per gli stessi
cittadini dell’Europa Unita uno strumento cruciale all’e-
dificazione anche della sua Unione politica”.

Molto atteso l’intervento del Sottosegretario di Stato
all’Interno, On. Francesco Bonato, il quale ha rilevato la
scarsa attenzione degli amministratori comunali verso i
servizi demografici a fronte dei sempre maggiori e gra-
vosi impegni cui sono chiamati. “Non è pensabile– ha
sottolineato con forza Bonato – continuare a trasferire
nuovi servizi ai Comuni e nello specifico alle anagrafi,
senza implementare le loro risorse umane ed economi-
che”.
Sia il Sottosegretario Bonato, sia il presidente Gullini e
sia il Vice Ministro romeno Gheorghiu sono poi stati
intervistati dalle numerose emittenti presenti, a partire da
Rai3 Emilia-Romagna.
I lavori continuano nel pomeriggio, di cui riferiremo in
un prossimo comunicato.

COMUNICATO N. 2 del 20 novembre.La prima gior-
nata di lavori congressuali di ANUSCA a Salsomaggiore
è stata soprattutto dedicata allo sviluppo dell’informatica
a supporto dei servizi anagrafici, con particolare riguar-
do a quelli erogati con la CIE (Carta d’Identità
Elettronica). Un progetto ambizioso che stenta ancora a
decollare. Perché, come spesso accade, il nostro legisla-
tore formula grandi obiettivi, caricandone poi il peso (e
in particolare l’eventuale non riuscita) sulla Pubblica
Amministrazione, senza provvedere ai mezzi e alle risor-

Da sinistra: il prof. Federico Buono del Tribunale di Milano, il Direttore Centrale dei servizi demografici, Prefetto Annapaola Porzio, 
il Presidente Anusca  Paride Gullini e il prof. Luigi Balestra dell’Università di Bologna.

Tavolo presidenza prima giornata: da sinistra Roberto Bruni Sindaco di Bergamo, il Vice Ministro Gheorghiu,
il Sottosegretario Bonato, il Prefetto Troiani e il Presidente Gullini.

(Continuo della pagina precedente)
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se necessarie. Ma anche, come in
questo caso, senza tener conto delle
oggettive difficoltà tecnico-giuridi-
che, per realizzarli in concreto.
Difficoltà che sono state illustrate da
Alessandro De Paolis, responsabile
dell’area sviluppo, piani e controllo
dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello
Stato. Infatti, compito dell’Istituto,
ha precisato De Paolis “non sarà
solo un’attività povera di fornitura
delle infrastrutture ai Comuni, ma
molto più articolata e complessa,
perché riguarderà anche l’installa-
zione delle macchine, il loro collega-
mento, la messa a punto del software
di sicurezza, nonché l’addestramento
del personale che vi opererà. Quindi
un servizio a tutto campo”. Per quanto riguarda i tempi, il
Poligrafico “dovrebbe riuscire a valutare, se non ci saranno
intralci a livello normativo, le singole offerte pervenute entro il
primo semestre 2008 e quindi avviare un processo di dispiega-
mento delle infrastrutture nella seconda parte dell’anno.
Evidentemente ci saranno anche degli strascichi nel 2009, perché
bisognerà poi vedere in concreto che significa andare a portare
queste macchine”.
Al primo posto è stata posta la problematica di maggior attualità e
cioè quella relativa al “Diritto di soggiorno dei cittadini
dell’Unione Europea e loro familiari” (relatori: Michela
Lattaruolo, Roberto Bruni e Giuseppe Fossati). Una questione che
è stata ripresa anche nelle manifestazioni collaterali e che ha regi-
strato una massiccia partecipazione stante che, dall’11 aprile scor-
so, i servizi demografici hanno assorbito tutte le competenze in
materia di cittadini comunitari, prima in capo alle Questure.
Domani mercoledì 21 novembre, seconda giornata del Convegno
ANUSCA a Salsomaggiore.
L’attenzione sarà tutta concentrata sullo stato civile. Nelle due ses-
sioni, coordinate dal Direttore Centrale dei Servizi Demografici
del Ministero dell’Interno, Prefetto Annapaola Porzio, si alterne-
ranno i docenti e gli esperti del servizio di stato civile. 
Si parlerà di disciplina del cognome, di accertamento dello status
di figlio, di regime patrimoniale della famiglia, di trascrizione tar-
diva del matrimonio, di dispersione e affidamento delle ceneri e

Suggestiva immagine della Sala Plenaria durante i lavori del Convegno Anusca.

Il Sottosegretario On. Bonato 
durante il suo intervento al 27° Convegno Anusca.

Al centro della foto il Presidente dei lavori Claudio Galtieri (Procuratore della Corte dei Conti di Firenze); 
a sinistra Camillo D’Angelo (Assessore di Pescara) e, a destra, il Presidente Gullini.

(Continua nella pagina seguente)


