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dell'allora marito della madre annotata 
del riconoscimento del padre naturale; b) 
questa situazione necessita in Italia 
anche del disconoscimento paterno visto 
che alla nascita il bambino aveva il 
cognome dell'allora marito della madre, o 
devo desumere che sia incluso 
nell'autorizzazione del tribunale al padre 
naturale a riconoscere il figlio? c) dopo 
questo, visto che i genitori non sono 
sposati, il bambino deve portare il 
cognome della madre? d) devo avviare 
anche il procedimento al Tribunale per il 
cambio del cognome del bambino visto 
che i genitori nell'atto di riconoscimento 
paterno hanno dichiarato di voler 
attribuire al minore il cognome del padre 
naturale? Oppure: - posso trascrivere 
l'estratto dell'atto di nascita dove il 
bambino porta direttamente il cognome 
del padre naturale?

RISPOSTA
Per intuitive ragioni di completezza, la 
trascrizione della copia integrale 
dell'atto di nascita del minore nato in 
Belgio, integrata dall'annotazione del 
riconoscimento paterno autorizzato dal 
Tribunale di Charleroi appare senz'altro 
preferibile e seguirà la trascrizione del 
riconoscimento operato dal padre 
naturale, che comporta ope legis 
l'attribuzione della cittadinanza italiana 
al figlio riconosciuto . Trattandosi, poi, di 
riconoscimento paterno sopravvenuto 
a quello materno, dovrà essere inoltrata 
apposita relazione al Tribunale per i 
minorenni ,  che dec iderà c i rca 
l'assunzione del cognome del padre ai 
sensi dell'art. 262 c.c. 

STATO CIVILE - Esperto Donato Berloco

QUESITO
Il Consolato d'Italia a Curitiba-Brasile 
invia gli atti (certificati) di nascita di figli 
n a t u r a l i  s e n z a  a l c u n  a t t o  d i  
riconoscimento. Come ci si comporta nei 
vari casi: 1) dichiarazione di nascita resa 
da padre italiano con indicazione del 
nome della madre. 2) dichiarazione di 
nascita resa da padre straniero con 
indicazione del nome della madre 
italiana. 3) dichiarazione di nascita che 
sembra resa contestualmente (viene 
riportata la dicitura: furono dichiaranti i 
genitori) nel caso di padre italiano o 
madre italiana. Nel caso indicato al n.2) 

come si può sbloccare la situazione 
quando ripetute volte è stato richiesto il 
riconoscimento nelle forme previste dal 
codice civile italiano e da ultimo il 
Consolato ha inviato una semplice 
dichiarazione unilaterale degli interessati, 
che il bambino è proprio figlio naturale, 
con allegata la copia della carta d'identità 
brasiliana? 

RISPOSTA
Occorre ricordare al Consolato Italiano 
che trattandosi di dichiarazione di 
nascita di un bambino che o dal lato 
paterno o da quello materno è 
comunque cittadino italiano, tale 
dichiarazione è soggetta all'osservanza 
anche delle norme inderogabili del 
nostro ordinamento giuridico, quali, ad 
esempio, l'art. 250 del c.c. che prevede 
che il riconoscimento del figlio non può 
avvenire senza il consenso del genitore 
c h e  a b b i a  g i à  e f f e t t u a t o  i l  
riconoscimento; l'art.258 del c.c. 
secondo cui l'atto di riconoscimento di 
uno solo dei genitori non può contenere 
indicazioni relative all'altro genitore, le 
quali, qualora siano state fatte, sono 
senza effetti. Inoltre, sono previste delle 
sanzioni a carico dell'ufficiale dello stato 
civile che le trascrive. Pertanto, per 
sanare la fattispecie, sarebbe sufficiente 
anche un consenso successivo da parte 
del genitore che ha riconosciuto il figlio 
per prima. Il Massimario del Ministero 
dell'Interno, a pag.40 precisa che 
nell'interesse del minore la prassi ha 
introdotto una specie di sanatoria al 
riconoscimento fatto senza il consenso 
dell 'altro genitore, quando tale 
consenso inter viene, invece che 
antecedentemente o contestualmente, 
in  un momento success ivo a l  
riconoscimento stesso: in tale ipotesi 
l'atto potrà essere trascritto. Con 
riferimento alla ipotesi n.2 della 
dichiarazione di nascita da padre 
straniero con indicazione del nome della 
madre i ta l iana s i  osser va che 
l'indicazione fatta è da ritenersi 
illegittima e non produce effetti per 
l'ordinamento italiano. Di conseguenza 
il figlio possiede solo la cittadinanza del 
padre straniero, ed il suo atto di nascita, 
contenente indicazioni sul suo status 
non confacenti al diritto italiano, non 
può essere trascritto. Si può ammettere 
– sostiene il Massimario del Ministero 
dell'Interno –che la madre riconosca 
successivamente il figlio naturale, previo 
consenso da parte del padre, secondo il 
t e r zo  comma de l l ' a r t .250 ,  da  
manifestare nei modi previsti dall'art.45, 
comma 1, del dpr 39672000. Ove si sia 
proceduto alla trascrizione dell'atto di 
nascita, va fatta segnalazione al 
Procuratore della Repubblica ai fini di 
un'eventuale sua ablazione.

Corsi  ANUSCA 2008
4 febbraio: MODENA, L'accesso agli atti dei Servizi Demografici (8 lunedì di aggiornamento professionale);
6 febbraio: CHIONS (PN) - Stranieri in Italia (GdS);
6 febbraio:  VIGLIANO BIELLESE (BI) - Cremazione, L.Regionale 31/10/2007 n. 20 (GdS);
6 febbraio: S.STEFANO BELBO (CN) - Cremazione, L.Regionale 31/10/2007 n. 20 (Pomeriggio di Studio);
7 febbraio: BOGOGNO (NO) - Cremazione, L.Regionale 31/10/2007 n. 20 (PdS);
8 febbraio: CARINI (PA) - Comunitari ed Extracomunitari in Italia- (GdS Interprovinciale);
8 febbraio: COLLEGNO (TO) - Cremazione, Legge Regionale 31/10/2007 n. 20 (GdS);
11 febbraio: MODENA - La trascrizione atti dall'estero di cittadini italiani e stranieri (8 lunedì di agg.to prof.le);
11 febbraio: CASTEL SAN PIETRO TERME (BO) - Finanziaria 2008: la nuova figura dell'Ufficiale Elettorale (GdS);
14 febbraio: POMIGLIANO D'ARCO (NA) - La Cittadinanza Italiana (GdS);
18 febbraio: MODENA - Iscrizione anagrafica di cittadini italiani (8 lunedì di agg.to prof.le);
21 febbraio: CASTEL SAN PIETRO TERME (BO) - Corso per "Messi Notificatori e Agenti di Polizia Locale" (Giornata di Studio);
22 febbraio: FOSSANO (CN) - Regolarità soggiorno D.Lgs.30/2007, Matrimonio del cittadino comunitario/extracomunitario 
(Pomeriggio di Studio);
27 febbraio: GARLASCO (PV) - La Cittadinanza Italiana (PdS);
28 febbraio: TROFARELLO (TO) – Elettorale (PdS);
28 febbraio: SAVIGLIANO (CN) - Cognome e Nome (PdS);
5 marzo: PARMA - Stranieri in Italia (GdS);
5 marzo: SALUZZO (CN) - Forum Quesiti (PdS);
6 marzo: GUBBIO (PG) - Cittadinanza, Legge 241/90 (GdS);
6 marzo: CHIONS (PN) - Corso per "Messi Notificatori e Agenti di Polizia Locale" (GdS);
7 marzo: BAGNATICA (BG) - Attestazione di regolarità del soggiorno ai sensi del D.lgs.30/07 (12 venerdì di agg.to prof.le);
11 marzo: PINEROLO (TO) - D.Lgs. 30/2007 (PdS);
11 marzo: ESTE (PD) - Sindaco Ufficiale d'Anagrafe e Stato Civile - Diritto Comunitario,
Seminario di Studio Interprovinciale; 
11 marzo: MEDE (PV) - Procedimenti di iscrizione e cancellazione anagrafica (PdS);
13 marzo: ESTE (PD) - I nuovi compiti dell'Ufficiale Elettorale per l'iscrizione anagrafica dei comunitari - Seminario di Studio 
Interprovinciale; 
14 marzo: BAGNATICA (BG) - Iscrizione anagrafica dei cittadini extracomunitari (12 venerdì di agg.to prof.le);
17 marzo: MODENA - Iscrizione anagrafica cittadini comunitari e stranieri (8 lunedì di agg.to prof.le);

Per maggiori informazioni:  e segreteria ANUSCA 051.944641www.anusca.it

paesi dell'Est europeo, in particolare la 
Romania e la Bulgaria”.
In che modo vengono investiti i 
servizi demografici dalla normativa 
su citata?
“L'iscrizione anagrafica del cittadino 
comunitario e neocomunitario, che 
intenda stabilirsi per lunghi periodi nel 
nostro paese, per motivi di lavoro, o di 
studio, richiede una serie precisa di 
accertamenti ed adempimenti che sono 
posti a carico dell'operatore demografi-
co.
A quest'ultimo fa capo la responsabilità 
del rilascio delle attestazioni di soggior-
no conseguenti all'iscrizione anagrafica. 
La disciplina per il ricongiungimento dei 
familiari dei cittadini comunitari risulta, 
poi, ulteriormente differenziata e deve 
tener conto delle diverse legislazioni 
relative alla definizione stessa di famiglia 
e familiare”.
Ma non è questo, in fondo, il 
contenuto ordinario del lavoro dei 
servizi demografici?
“Io non direi. Non c'è solo l'aumento 
della mole di prestazioni, cioè 
l'incremento quantitativo delle presta-
zioni richieste agli operatori, ma vi è 
anche un aumento di quella che io 
chiamo la”responsabilità sociale” che si 
materializza davanti allo sportello. Non 
vi è dubbio, infatti, che i movimenti 
migratori, soprattutto dall'Est europeo, 
portino con sé anche un carico notevole 
di problematiche di carattere sociale e 
culturale. L'operatore non deve saper 
solo redigere con diligenza una 
certificato o un'attestazione, ma deve 
essere anche consapevole di trovarsi di 
fronte a problemi epocali, che segnano 
indelebilmente il nostro tempo. D'altra 
parte la pregnanza di questa funzione 
dei servizi demografici, il loro rappresen-
tare la prima fila di un percorso di 
garanzia, tutele, costruzione della 
cittadinanza e dei nuovi cittadini, si è 
potuta leggere chiaramente nello 
scontro politico che si è prodotto e si sta 
ancora consumando attorno alla 
questione delle famose ordinanze dei 
sindaci, sulla cui illegittimità personal-
mente non nutro alcun dubbio”.
E, dunque? 
“Dunque a questo lavoro suppletivo, 
che implica anche il potenziamento 
della formazione ed una significativa 
riqualificazione professionale, va dato il 
giusto riconoscimento. Pare un 
ragionamento persino scontato, di 
disarmante semplicità. Eppure non lo è 
se solo si pensa a quanta retorica viene 
spesa contro i dipendenti della pubblica 
amministrazione, che non sarebbero in 

segue da pag. 1: Finanziaria...

segue a pag. 16
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I NOSTRI SERVIZI AI COMUNI SOCI
 ANNO 2008

Tipologia Descrizione Quota Quota Quota 

Quesiti On-Line Nuovo servizio integrato per la risoluzione di tre quesiti 
con risposta in 48 ore. 

A B C 

Sinossi dello Stato 
Civile

 Guida giuridica online contenente tutta la normativa 
dello stato civile italiano dalla sua istituzione ai giorni 
nostri, curata da Federico Vitali

 

A
 

B
 

C
 

Notiziario ANUSCA
 

Pubblicazione mensile con informazioni tecnico-
giuridiche ed organizzative

 A
 

B
 

C
 

Newsletter ANUSCA
 

Notiziario elettronico quindicinale con le novità più 
interessanti e commenti alla legislazione di settore

 A
 

B
 

C
 

Iniziative ANUSCA

 

Sconto sulle quote di partecipazione alla iniziative (corsi 
di formazione) organizzate da Anusca e Anusca srl 

 A

 

B

 

C

 

Corso online per 
"Ufficiale Elettorale"

  
Nuove normative aggiornate, procedure da seguire per i 
vari adempimenti, scadenziario e tutta la modulistica 
ufficiale del Ministero dell'interno

 A

 

B

 

C

 

Corso online per 
"Ufficiali di Stato 
Civile"

  Il corso online sullo stato civile vuole favorire la 
conoscenza dei diversi aspetti relativi alla corretta tenuta 
e formazione degli atti di stato civile, nelle diverse 
fattispecie relative alla cittadinanza, alle nascite, ai 
matrimoni e pubblicazioni, alle morti ed a tutti i 
conseguenti aggiornamenti, modifiche ed adempimenti 
di competenza dell'ufficiale di stato civile. (sconto per i 
soci in quota A) 

 

A

 

B

 

C

 

Anusca FLASH

  

Notizie in tempo reale di avvenimenti e informazioni di 
particolare rilievo in materia di Servizi Demografici 

 

A

 

B

 

C

 

Servizio online di 
Aggiornamento 
Professionale

 
Nuovo Servizio on-line di aggiornamento professionale 
realizzato in collaborazione con Maggioli Editore

 
 

B

 

C

 

Banca Dati 
Legislazione

 

Banca dati contenente: tutta la legislazione sui Servizi 
Demografici, le circolari ministeriali, direttive e note, 
tutta la documentazione sulle innovazioni tecnologiche 
riguardanti la P.A. 

 

 

B

 

C

 

Giurisdizione e Stato 
Civile

 

Tutto quello che l'Ufficiale di Stato Civile deve sapere 
nei rapporti con l'Autorità Giudiziaria

 
 

B

 

C

 

Manuale : Guida alle 
Elezioni 
Amministrative 
curato da Umberto 
Coassin

  Una guida pratica curata da Umberto Coassin che riporta 
in modo sintetico e preciso informazioni sulle Elezioni 
Amministrative

 

 

B

 

C

 

Manuale : La 
Capacità Elettorale 
curato da Silvano 
Costantini

  

Modi di acquisto e perdita del diritto elettorale attivo. 
Breve manuale di approfondimento per l'Ufficiale 
Elettorale Comunale (scaricabile in formato .doc con 
password)

 

 

B

 

C

 

Nuovi Elementi sullo 
Stato Civile

  

La pratica dello Stato Civile è fonte inesauribile di 
ulteriori riflessioni

 
 

B

 

C

 

STRANIERI Nuovo servizio in linea dal 19 febbraio 2007 che 

    

C

 

TESSERAMENTO 2008

Soci ANUSCA: comunichiamo meglio!

CONVENZIONI AI COMUNI SOCI - ANNO 2008

Ditta Informazioni Descrizione 

Postecom www.postecom.it  
06.54573105  

info@postecom.it  

Kit completo Postecert di Firma Digitale 

GastoneCRM www.gastonecrm.it  

0521.94..25 

commerciale@gastonecrm.it  

Soluzioni Web per le comunicazioni tra azienda e 
cliente 

Idea Futura www.ideafutura.it  

051.19985625 

info@ideafutura.com 

Applicazioni Web Based e piattaforme CMS 

Mag-News www.mag-news.it 

0546.697007 

info@mag-news.it 

Soluzione integrata per Newsletters e la comunicazione 
online 

Privacy www.anusca.it  

051.944641 

segreteria@anusca.it 

Strumento per la redazione del DPS 

Regulus
 

www.regulus.it
  

051.4196511
 

info@regulus.it
  

Conversione pagine web nello standard W3C
 

SOG
 

www.anusca.it
 

051.944641
 

segreteria@anusca.it
 

Sistema Organizzativo Gestionale
 

Silimbani
 

www.silimbani.it
  

051.944641
 

silimbani@telematicaitalia.it
  

Rilevazione dati ai fini anagrafici e della numerazione 
civica

 

 

In occasione della campagna di tesseramento 2008, ANUSCA invita i soci a fornire alcuni dati personali, al fine di poter erogare 
costantemente servizi di comunicazioni e informazioni che riguardano notizie utili al lavoro quotidiano degli operatori dei servizi 
demografici.
Da qui, la necessità di controllare e aggiornare periodicamente alcuni dati forniti dagli stessi associati, ma anche eventuali 
cambiamenti o variazioni. 
ANUSCA ringrazia per la collaborazione. Ecco il testo della lettera:

Gentile Socia/o, La ringraziamo per avere anche quest'anno aderito all'associazione. Al fine di poter erogare costantemente un 
servizio migliore Le saremmo grati se vorrà dedicarci qualche minuto per fornici alcuni dati che ci sono necessari per rispondere in 
modo sempre più efficace alle Vostre necessità. Ci interessa periodicamente aggiornare e controllare i dati in nostro possesso per 
verificare eventuali cambiamenti o variazioni dei dati necessari per erogare i servizi associativi.
La ringraziamo per la Sua gentile collaborazione. 

Nome e Cognome 

Ente di appartenenza 

Indirizzo E-mail personale dell’ufficio o  

altro indirizzo mail di recapito personale 

Indirizzo E-mail generale dell’ufficio di appartenenza 

Indirizzo E-mail di Posta Certificata dell’ufficio di appartenenza 

 

e chiediamo cortesemente di far pervenire urgentemente questi dati a  a.n.u.s.c.a. – Ufficio Tesseramento, chiamando il numero 
di telefono 051.944268,
inviando un fax al n. 051.944183
inviando una mail a tesseramento@anusca.it
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I NOSTRI SERVIZI AI COMUNI SOCI
 ANNO 2008

Tipologia Descrizione Quota Quota Quota 

Quesiti On-Line Nuovo servizio integrato per la risoluzione di tre quesiti 
con risposta in 48 ore. 

A B C 

Sinossi dello Stato 
Civile

 Guida giuridica online contenente tutta la normativa 
dello stato civile italiano dalla sua istituzione ai giorni 
nostri, curata da Federico Vitali

 

A
 

B
 

C
 

Notiziario ANUSCA
 

Pubblicazione mensile con informazioni tecnico-
giuridiche ed organizzative

 A
 

B
 

C
 

Newsletter ANUSCA
 

Notiziario elettronico quindicinale con le novità più 
interessanti e commenti alla legislazione di settore

 A
 

B
 

C
 

Iniziative ANUSCA

 

Sconto sulle quote di partecipazione alla iniziative (corsi 
di formazione) organizzate da Anusca e Anusca srl 

 A

 

B

 

C

 

Corso online per 
"Ufficiale Elettorale"

  
Nuove normative aggiornate, procedure da seguire per i 
vari adempimenti, scadenziario e tutta la modulistica 
ufficiale del Ministero dell'interno

 A

 

B

 

C

 

Corso online per 
"Ufficiali di Stato 
Civile"

  Il corso online sullo stato civile vuole favorire la 
conoscenza dei diversi aspetti relativi alla corretta tenuta 
e formazione degli atti di stato civile, nelle diverse 
fattispecie relative alla cittadinanza, alle nascite, ai 
matrimoni e pubblicazioni, alle morti ed a tutti i 
conseguenti aggiornamenti, modifiche ed adempimenti 
di competenza dell'ufficiale di stato civile. (sconto per i 
soci in quota A) 

 

A

 

B

 

C

 

Anusca FLASH

  

Notizie in tempo reale di avvenimenti e informazioni di 
particolare rilievo in materia di Servizi Demografici 

 

A

 

B

 

C

 

Servizio online di 
Aggiornamento 
Professionale

 
Nuovo Servizio on-line di aggiornamento professionale 
realizzato in collaborazione con Maggioli Editore

 
 

B

 

C

 

Banca Dati 
Legislazione

 

Banca dati contenente: tutta la legislazione sui Servizi 
Demografici, le circolari ministeriali, direttive e note, 
tutta la documentazione sulle innovazioni tecnologiche 
riguardanti la P.A. 

 

 

B

 

C

 

Giurisdizione e Stato 
Civile

 

Tutto quello che l'Ufficiale di Stato Civile deve sapere 
nei rapporti con l'Autorità Giudiziaria

 
 

B

 

C

 

Manuale : Guida alle 
Elezioni 
Amministrative 
curato da Umberto 
Coassin

  Una guida pratica curata da Umberto Coassin che riporta 
in modo sintetico e preciso informazioni sulle Elezioni 
Amministrative

 

 

B

 

C

 

Manuale : La 
Capacità Elettorale 
curato da Silvano 
Costantini

  

Modi di acquisto e perdita del diritto elettorale attivo. 
Breve manuale di approfondimento per l'Ufficiale 
Elettorale Comunale (scaricabile in formato .doc con 
password)

 

 

B

 

C

 

Nuovi Elementi sullo 
Stato Civile

  

La pratica dello Stato Civile è fonte inesauribile di 
ulteriori riflessioni

 
 

B

 

C

 

STRANIERI Nuovo servizio in linea dal 19 febbraio 2007 che 

    

C

 

TESSERAMENTO 2008

Soci ANUSCA: comunichiamo meglio!

CONVENZIONI AI COMUNI SOCI - ANNO 2008

Ditta Informazioni Descrizione 

Postecom www.postecom.it  
06.54573105  

info@postecom.it  

Kit completo Postecert di Firma Digitale 

GastoneCRM www.gastonecrm.it  

0521.94..25 

commerciale@gastonecrm.it  

Soluzioni Web per le comunicazioni tra azienda e 
cliente 

Idea Futura www.ideafutura.it  

051.19985625 

info@ideafutura.com 

Applicazioni Web Based e piattaforme CMS 

Mag-News www.mag-news.it 

0546.697007 

info@mag-news.it 

Soluzione integrata per Newsletters e la comunicazione 
online 

Privacy www.anusca.it  

051.944641 

segreteria@anusca.it 

Strumento per la redazione del DPS 

Regulus
 

www.regulus.it
  

051.4196511
 

info@regulus.it
  

Conversione pagine web nello standard W3C
 

SOG
 

www.anusca.it
 

051.944641
 

segreteria@anusca.it
 

Sistema Organizzativo Gestionale
 

Silimbani
 

www.silimbani.it
  

051.944641
 

silimbani@telematicaitalia.it
  

Rilevazione dati ai fini anagrafici e della numerazione 
civica

 

 

In occasione della campagna di tesseramento 2008, ANUSCA invita i soci a fornire alcuni dati personali, al fine di poter erogare 
costantemente servizi di comunicazioni e informazioni che riguardano notizie utili al lavoro quotidiano degli operatori dei servizi 
demografici.
Da qui, la necessità di controllare e aggiornare periodicamente alcuni dati forniti dagli stessi associati, ma anche eventuali 
cambiamenti o variazioni. 
ANUSCA ringrazia per la collaborazione. Ecco il testo della lettera:

Gentile Socia/o, La ringraziamo per avere anche quest'anno aderito all'associazione. Al fine di poter erogare costantemente un 
servizio migliore Le saremmo grati se vorrà dedicarci qualche minuto per fornici alcuni dati che ci sono necessari per rispondere in 
modo sempre più efficace alle Vostre necessità. Ci interessa periodicamente aggiornare e controllare i dati in nostro possesso per 
verificare eventuali cambiamenti o variazioni dei dati necessari per erogare i servizi associativi.
La ringraziamo per la Sua gentile collaborazione. 

Nome e Cognome 

Ente di appartenenza 

Indirizzo E-mail personale dell’ufficio o  

altro indirizzo mail di recapito personale 

Indirizzo E-mail generale dell’ufficio di appartenenza 

Indirizzo E-mail di Posta Certificata dell’ufficio di appartenenza 

 

e chiediamo cortesemente di far pervenire urgentemente questi dati a  a.n.u.s.c.a. – Ufficio Tesseramento, chiamando il numero 
di telefono 051.944268,
inviando un fax al n. 051.944183
inviando una mail a tesseramento@anusca.it
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segue a pagina 12: Finanziaria...

grado neppure di giustificare il costo del 
loro stipendio. Noi sappiamo che così 
non è, che la realtà spesso è fatta di 
sacrifici, autoformazione, sensibilità 
umane e professionali che non vengono 
adeguatamente valorizzate. E' ora di 
affermare l'importanza dei lavoratori 
della pubblica amministrazione, di 
ribadire la complessità del loro ruolo e 
delle loro funzioni e di affermare il 
principio che ogni professionalità merita 
il giusto riconoscimento anche sotto il 
profilo degli incentivi economici. A 
questo penso debbano servire i 10 
milioni di euro che sono stati previsti per 
il 2008 e 2009: ad un grande progetto di 
riqualificazione professionale nei servizi 
demografici dei Comuni”.
Più nello specifico: come verranno 
dettagliatamente utilizzate queste 
risorse?   
“La norma stabilisce che le modalità di 
erogazione dei contributi saranno 
presto individuate con un decreto del 
Ministro dell'Interno. In via preliminare, 
tuttavia, avvieremo una consultazione di 
t u t t i  q u e i  s o g g e t t i  c h e ,  c o n  
l'attaccamento al loro lavoro ed il forte 
senso di un dovere civico, hanno già, 
fino ad ora, garantito oltre ogni aspetta-
tiva, il funzionamento dell'intero 

meccanismo. Solo questo ha impedito 
che si determinasse, anche in questa 
occasione, ciò che purtroppo abbiamo 
dovuto vedere in altre situazioni critiche, 
con le interminabili attese e le lunghe file 
a g l i  s p o r t e l l i .  Q u e s t a  v o l t a  
l'inceppamento di un meccanismo 
comunque complicato ed impegnativo 
non c'è stato grazie ai lavoratori, al forte 
impegno delle associazioni professionali, 
alla sensibilità di molti amministratori 
locali. Quindi, proprio per un ovvio 
principio di partecipazione, mi pare che 
debbano essere tenuti in debito conto, 
nella ricerca delle modalità di ripartizione 
delle risorse, principalmente i punti di 
vista e le opinioni che affondano le loro 
radici nell 'esperienza concreta e 
quotidiana”.
(Intervista raccolta con la preziosa 
collaborazione del dr. Roberto Del Bello, 
S e g r e t a r i o  p a r t i c o l a r e  d e l  
Sottosegretar io a l l ' Interno,  on.  
Francesco Bonato)
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La legge Finanziaria 2008 è 
intervenuta anche sul procedi-
mento elettorale, modificando in 

modo sostanziale la disciplina normati-
va relativa alle commissioni elettorali, sia 
comunali che circondariali.
Per quanto riguarda le commissioni 
elettorali comunali, la nuova normativa 
ne ha decretato quasi l’estinzione 
affidando tutti i compiti relativi alla 
tenuta ed all’aggiornamento delle liste 
elettorali al Responsabile dell’ufficio 
elettorale comunale. Le commissioni 
elettorali comunali sopravvivono 
esclusivamente per svolgere i compiti 
inerenti l’aggiornamento dell’albo degli 
scrutatori nonché la nomina degli stessi 
in occasione di consultazioni elettorali.
Le commissioni elettorali circondariali, 
invece, mantengono intatte tutte le 
funzioni previste dalla vigente normati-
va, nonostante i loro componenti 
vengono privati del gettone di presenza.
L’intervento normativo sulla commissio-
ne elettorale comunale è stato salutato 
con grande soddisfazione da ANUSCA e 
da tutti gli operatori del settore. 
Certamente a ragione, perché, in effetti, 
la norma in questione accoglie una parte 
fondamentale delle proposte di semplifi-
cazione del procedimento elettorale che 
da  un ventennio l’associazione porta 
avanti.
L’intervento sulle commissioni elettorali 
circondariali pone, invece, una serie di 
p e r p l e s s i t à  o p e r a t i v e .  I n f a t t i  
l’eliminazione dei gettoni di presenza, 
con competenze invariate della commis-
sioni circondariali, genera legittime 
preoccupazioni circa l’effettiva operativi-
tà delle stesse, con tutte le possibili 
ricadute negative in ordine alla regolarità 
dei procedimenti loro affidati dalle vigenti 
norme.
Non può non essere considerata l’ipotesi 
di una frequente mancanza del numero 
legale che potrebbe rendere inoperative 
le commissioni. Tale eventualità assume 
un aspetto inquietante soprattutto in 
relazione ai compiti demandati alle 
suddette commissioni dagli artt. 30 e 33 
del T.U. n. 570/1960 in ordine all’esame 
delle liste dei candidati per le elezioni 
comunali. Ma analoghe preoccupazioni 
sorgono rispetto anche ad altre fonda-
mentali competenze assegnate alle 
commissioni in questione quali  
l’ammissione al voto a domanda di cui 
all’art. 32 bis del dpr n. 223/67 ed il così 

Le modifiche elettorali contenute nella Legge finanziaria 2008

di Gaetano De Vita

Semplificazione o solo risparmio di spesa?

detto “blocco delle liste” al 15° giorno 
antecedente le votazioni.  Al riguardo 
emergono con tutta evidenza due 
criticità:l’improrogabilità e la concatena-
zione dei termini e dei tempi del 
procedimento elettorale preparatorio in 
occasione delle consultazioni elettorali;
l’assenza di norme che prendano in 
considerazione la possibilità di attuare, 
con la dovuta tempestività, un potere 
sostitutivo in caso di inerzia delle 
commissioni dovuta alla mancanza del 
numero legale.
L’attuale normativa (art. 22 del dpr n. 
223/67) prevede, infatti, il potere 
“sostitutivo” del presidente (fermo 
restando l’intervento del segretario) 
soltanto nel casi di decadenza (procla-
mata dal presidente della corte 
d’appello)  di tutti i componenti titolari e 
supplenti delle commissioni circondaria-
li. Quindi un’ipotesi non applicabile nel 
caso di un occasionale mancato 
intervento di un numero di componenti 
tale da comportare l’impossibilità di 
costituire formalmente la commissione 
e procedere, quindi,  al l ’esame 
dell’ordine del giorno. Una possibile 
soluzione alle preoccupazioni prospet-
tate potrebbe essere rappresentata da 
uno specifico intervento normativo che 
estendesse l’ipotesi prevista dal citato 
art. 22 anche al caso di un’occasionale 
mancanza del numero legale dei 

componenti della commissione, magari 
limitando tale ipotesi alle fasi del procedi-
mento elettorale preparatorio in occasio-
ni di consultazioni elettorali. Fermo 
restando l’attivazione del procedimento 
di decadenza di cui all’art. 23 del dpr n. 
223/67.
In conclusione, non si può fare a meno di 
evidenziare che la carenza fondamentale 
delle nuove norme in materia elettorale 
deriva da un, per così dire, peccato 
originale. Cioè la finanziaria 2008 
interviene solo in via indiretta sul versante 
della semplificazione del procedimento 
elettorale poiché le norme in essa 
contenute mirano principalmente a 
determinare un risparmio di spesa. 
Rimane, pertanto, in tutta la sua attualità, 
l’esigenza di pervenire ad una vera ed 
organica riforma del procedimento 
elettorale che incida  in modo profondo e 
sostanziale sia sul meccanismo che 
governa la tenuta e l’aggiornamento 
delle liste elettorali, sia sulle competenze 
delle commissioni elettorali circondariali. 
Come da anni sostenuto da ANUSCA le 
competenze delle commissioni circonda-
riali, nell’ambito di una complessiva 
riforma delle attività di controllo 
sull’operato dell’ufficiale elettorale, 
potrebbero essere limitate all’esame di 
eventuali ricorsi nonché all’esame delle 
liste dei candidati in occasione di elezioni 
comunali. 

La materia elettorale è di grande attualità per gli operatori demografici in questo 2008


