Anno XXlI, numero 10 ¢ ottobre 2007
Copia = 3.50 (¢ampato da: Maggioli Editore - Santarcangelo RN)
Copia gratuita di modico valore

a.N.U.S.C.a.

via Dei Mlle, 35/ef » 40024 Casté San Pigo Terme (BO)- tel. +39 051 14641 ra. « fax +39 051 94273 » ww w.anuscait - e-mal: segreteia@anusca.it
sped. inabb. post. AP -45% at. 2. comma 20/blegge 62/96 -DCI Unbria - Rg. Tib. BO n 5270 il10/06/1985 - Di. Resp. Bmo MINGOzzI- Vice Dr. Raride GULLINI

Al Seminario sulla filiazione presso I'dccademia di Castel San Pietro Terme

Apprezzalo e significativo intervento del Sottosegretario Bonato

castel San Pietro Terme

(Bologna)il26 e 27 settembre,

nel seminario di studi di
aggiornamento e riqualificazione
professionalesi é parlatodi “Hliazione
nell'odinamento dello stato civile”. |
lavori si sono svolti nell'accogliente
Accademiadegli ufficialidi stato civile,
anagrafeed elettorale:sonostatiapetti
con il saluto del Sindaco Vincenzo
Zacchioli, cui sono seguiti i brevi
interventi del prof. Stefano Canestrari
(Residedellafacoltadi Giurispudenza
di Bologna),dell'avy Sando Callegao
(Direttore della Fondazione forense
bolognese), del Prefetto Annapaola
Porzio (Direttore Centrale dei Sewizi
DemograficdelMiniste dell'Inteno)e
delPresidentedi ANUSQ\ ParideGullini.
Nelle due giornate del seminario
coordinate dall'avv Michele Sesta,dal
prof. Luigi Balestrae dalla dott.ssa
Rosalia Mazza, sono intervenuti i
massami esperti del Diritto Priato
internazionale privato, sono stati
evidenziati i molteplici risvolti nei
rappotti genitori-figli, tra innovazione
legislativae mutamentisociali.
Al seminario di studio organizzato
dallANUSCA con il patrocinio del
Ministeo dell'Inteno, dell'Universitadi
Bologna, della Fondazione Forense
Bolognese edel Comunedi CastelSan
Petro Terme, partecipato da oltre
duecento Ufficialidi stato civile(tant'e
che nell’Accademiasi sono dovute
allestire altre due salette collegate
audio/video),anagrafeed elettoralee
da numerosi avvocati,e intervenuto il
Sottosegretario all'Interno, On.
Francesco Bonatoil qualeha risevato
molta attenzione all'impegno di
ANUSCA per la formazione e
I'aggionamento professionalejndicati
come “mattoni insostituibili dedervizio
distatocivile”.
“Naturalmente — ha continuato |l
Sottosegretari®onato— sitratta di un

segue a pagina 3

di Primo Mingozzi

Il Sottosegretario all’lnterno, on. Bonato al Seminario sulla Filiazione di Castel San Pietro
Terme, durante il suo intervento.

Salsomaggiore Terme,
19-23 novembre

Convegno
Nazionale
ANUSCA

L'awicinarsi della data del nostro
Convegno nazionale (19-23 novembre),
restringe i tempi a disposizioneper le
necessari@autorizzaziondal Comune,da

inviare tempestivamente alla Segreteria

ANUSCA (051.944641). Per una
sistemazione alberghiera adeguata,
s'invitanaglioperatoriaprovvedere.

Le attuali adesioni,il diffusointeressedel
mondo che ruota attorno ai sewizi
demografici, la massiccia presenza di
operatorie relativistand, fanno prevedere
che a Salsomaggioreci saraun grande
convegnollnfo: www.anusca.it

27° Convegno nazionale
Adesione del Presidente
del Senafto
Franco Marini
al Comitato d’Onore

Un'importante adesione2 giuntain questi
giorni per il sempre piu vicino 27°
Convegno nazional&ANUS@, quelladel
Presidente del Senato della Repubblica,
sen.FrancoMarini.

Nel telegrammadi confema il Presidente
Marinisié detto “lietodicomunicardamia
adesioneal Comitato d'Onore costituito
per il XXVII Convegno nazionale per
amministratori e operatori dei sewizi
demografici, augurando ogni successo
allamanifestazione”.
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Oltre duecento partecipanti all Accademia di Castel San Pietro Terme

Grande infteresse per il Convegno sulla Filiazione

di Eugenio Bolondi (Universita di Bologna)

ei giomi 26 e 27 settembre,

presso I'Accademia degli

Ufficiali di Stato Civile,
d'Anagrafeed Elettoraledi CastelSan
Pieto Tetme (BO) si e tenuto un
importante Convegnodi Studidaltitolo
“Hliazione e ordinamento dello stato
civile. | rapporti genitori-figli tra
innovazioni legishtive e mutamenti
sociali”.
L'inconto e stato fortemente voluto
dallANUS@ (AssociazioneNazionale
degli Ufficiali di Sato Civile e
d'Anagrafe)chedaoltreun ventenniosi
caratterizza per la sua spiccata
attenzione alle problematiche della
formazione e dell'aggiornamento
professionalenel settore di riferimento,
nellapersonadel suo RresidenteRaride
Gullini,e dallaFacoltadi Giurispudenza
dell'Universitadegli Studi di Bologna,
nella persona del Pof. Luigi Balestra,
Ordinariodell'Atenecetitolaredelcorso
di Diritto di famiglia, nell'ambitodi un
sodalizio tra i due Enti ormai
consolidato.
La decisionedi trattare i rappotti di
filiazioneé dipesadal fatto che questi
ultimi sono al cento di un profondo
processo di trasfomazione a livello
sociale che ha condotto, nell'ultimo
ventennio,i legislatoridi numerosiPaesi
europei alllemanazione di regole
fortemente innovativerispetto a quelle
vigenti sino ad un recente passato.

L'intervento del Presidente Gullini

L'estremaattualita della tematica, del
resto,é chiaramentetestimoniataanche
dal recentissimo Convegno
dell'Associazion&uiopea degli Ufficiali
di Stato Civile(EVSjenutosia Gand, in
Belgio,nei giomi 15 e 16 maggio 2007
ed intitolato appunto “Hgli e genitoriin

Euopa: filiazionenome e registraziondi
stato civie” a cui una delegazione
dellANUSCA ha partecipato in
rappresentanzalell'ltalisassiemeproprio
al Prof. Luigi Balestrache ha tenuto una

segue a pagina 4
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servizio che richiede specifiche
competenzee, finanche, una propria
deontologia che, tra l'altio, subisce
continuamente condizionamenti
dell'ambientesociale.
Rerquestocredocheal potenziamento
di questa specificaprofessionalita,si
debba tendere attraversoalmeno tre
vie maestre: quella dell'innovazione,
guella dell'informazione ed
aggiornamento e quella della
riqualificazion@rofessionale.

In questo quadm va senza alcun
dubbio segnalatd'impoitanzaassunta
da ANUSQ\ e dall’Accademiadegli
Ufficialdi stato civilecheconisuoicorsi
e le sueiniziativerappresentadavveo
uno dei punti d'eccellenzaper la
formazione degli operatori dei sewizi
demograficdeiComuni.
Adun'acquisizionsempremaggioredi

conoscenze e di responsabilita,
dovrebbe corispandere anche una
maggiore riqualificazione
professionale”.

“Questa riflessione— ha sottolineato
I'On. Bonato — mi rimanda a due
guestioni di scottante attualita. Una
riguada il modo in cui nei Comuni
ancora si continua a considerare il
servizio demografico come la
cenerentoladegliufficimunicipali;'altra
guestione riguarda le polemiche
sull'efficienzadei dipendenti pubblici
che spesso assume un carattere
irealisticee strumentale.

S penso a quanto slinveste in
formazione,efficienzae riqualificazione
nei sewizi demograficidei Comuni mi
vienedadire:dadovelo sivedetutto lo
spreco, il gonfiamento dei costi, la
svogliatezza dailipendenti dicui tanto

siparlasullastampa?lo vedo operatori
che, oberati di lavoo, anche per le

nuove competenze in materia

d'immigrazioneattribuite agli spottelli,

sono costretti, sott'organico, ad ore di

straodinario, con gli stipendi e gli

inquadramentipiu bassidella Pubblica
Amministrazione, che spesso

costuisconoda sé gli strumenti per la
tutela dellaprivacye che lavoranocon

strumentazioni informatiche sovente
inadeguate. Concludendo,si puo dire

che la stessa formazione & spesso
“autoformazione” e che le esperienze
organizzatepiu significativee diffusedi

formazione ed aggiornamento

vengono condotte proprio dalle

organizzazioni di categoria come

I'ANUS@ che ci ha proposto questo

significativoe partecipato seminariodi

studio”.

N~
o
o
N
o
Qo
@]
et
=
o
L]
o
i
o
Q
=
>
=
]
g

21ario

ti

W,




Anno XX, numero 10 ¢ ottobre 2007

S
N
S
N

ti

W,

segue da pagina 3Grande interesse...

relazione sullo stato della normativa
civilistica in vigore nei vari Paesi

dell'lUnioneEuiopea.

La scelta della materia filiale & stata,
altresi,dovuta alla sua, per cosidire,
trasversalita, dal momento che le
regole che la govemano coinvolgono
I'agire di plurime figure professionali;
non solo, quindi, gli Ufficialidi Stato
Civilee d'Anagrafe,ma anche Docenti
universitari, Awocati, Magistrati e
Notai.

Di qui I'esigenza,di cui si sono fatte

carico ANUSCA e la Fecolta di

Giurisprudenza dell'Universita degli

Studi di Bologna, di instauraregficue
occasionidi contatto e di dialogotra i

diversi operatori al fine di giungere
all'elaborazionali soluzionicomuni e,

soprattutto, condivise, concenenti i

problemidelsettore.

L'iniziativaha suscitato un notevole
interesse in seno alle Istituzioni,

riuscendo ad ottenere il patrocinio
anche del Ministeo dell'Inteno, del
Comune di CastelSanPieto Terme e

della Fondazione Forense Bolognese,
ed ha ottenuto un assaragguadevole
risconto in termini di pubblico, con

oltreduecentopartecipantiprovenienti
datutta Italia.

Le due giomate dilavoo sisonoapette

con i saluti delle Autorita presentiin

rappresentanza delle Istituzioni

patrocinanti, ossia del Presidente

Nazionale ANUS@ Faride Gullini, del
PresidedellaFacoltadi Giurispudenza
dell'Ateneo bolognese Prof. Stefano
Canestrari, del Direttore della
Fondazione Forense Bolognese Avv

Sandro Callegaro, del Prefetto

Annapaola Porzio, Direttrice Centrale
dei Sewizi Demograficidel Ministeo

dell'inteno, a cui ha fatto seguito un

intervento del Sottosegretario

all'lnteno, On. Francescdonato. Tutti

gliinterventihanno estemnato parole di

sincep apprezzamentotanto per la
scelta del tema dell'incontro,

sottolineandola stringentenecessitai

dedicare costante attenzione alla

materiafamiliare— ed in particolareal

delicato settore dei rappotti genitori-
figli — in un momento, come quello
presente, caratterizzato da repentini
mutamenti del contesto sodak e

giuridico di riferimento, quanto le

significaive opportunita di crescia

professionalgertutti i partecipantiagli

incontriinesame.

Il Convegnoha, quindi, apelto i propri

lavori, che sono stati articolati in tre

sessioni.

La primasessionepresiedutadal Prof.

MicheleSestaOrdinariodell'Universitd “Legal filiation from European

di Bologna, e iniziatacon una relazione
del Pof. Tommaso Auletta, Ordinari
dellUniversta di Catania, dal titolo

“Hliazione legittimae filiazionenaturale:
versouno status unitario?”. Auletta, in

particolare, ha ripercorsonel dettaglio
I'evoluzionedella disciplinadei rappotti

genitori-figli a seguito dell'entrata in

vigore del Codice civile del 1942,

soffermandosi sulle innovazioni

introdotte dalla Rifoma del Diritto di

famiglia del 1975, che ha awvuto

lindubbio merito di darsi carico

dell'attuazione delle norme

costituzionali di riferimento, in primis
l'ait. 30. L'intevento si &, poi, concluso
conun'accuratadisaminadel Disegnodi

legge n. 2514 presentato il 12 aprile
2007 alla Camera dei Deputati ed

attualmente in discussione in

CommissioneGiustiziaal Senato della
Repubblicagcheprevedeunasostanziale
unificazione dello status filiationis
attraverso l'abolizione dell'attuale

distinzionedellafiliazionein legittima e

naturale, in tal modo portando a
compimento il processodi parificazione
della condizionegiuridicadi tutti i figli,
siano essinati 0 meno in un contesto
matrimoniale.

Ha successivamentgreso la parola il

Pof. Michele Sesta,che ha svolto una
relazionedal titolo “I rappotti genitori-
figli nella crisi coniugale e nella

dissoluzione della convivenza more

uxorio: l'affidamento condiviso”. Sesta
ha concentrato la propria attenzione
sulla disciplinaintrodotta dallalegge 8

febbraio 2006, n. 54, sottolineandoin

modo particolare come, graze alla
normativa in esame — che si applica
ancheaicasidi scioglimentocessazione
degli effetti civii e di nullita del

matrimonio, nonché ai procedimenti
relativiaifiglidi genitorinon coniugati—si

venga a creare una indefettibile

separazionetra i rappotti cosiddetti
orizzontali, riguattanti igenitori, equelli
cosiddetti vetticali, tra genitori e figli, i

quali ultimi, nell'ottica legislativa,non

debbono subire alcun pregiudizio in

seguitoallarottura deiprimi.ll Prof. Sesta
ha, poi, nellaparte conclusivalelproprio

intervento, analizzato, anchattraverso
lllustrazione di alcuni casi pratici

presentatisi al vaglio della

giurispudenza di merito, le complesse
guestioni suscettibilidi porsiin tema di

fissazionedellaresidenzadel minore da

parte del genitore collocatario,

problematiche, quege, strettamente

connesse al quotidiano operato

dell'UfficialelelloStatoCivile.

Il terzo intervento, che ha avuto come

relatore il Prof. Kees Saarloos

dell'Universitpf Maachsticht, dal titolo

B Lkl BALENTIIA
| |

Il prof. Luigi Balestra dell'Universita di
Bologna, coordinatore dei lavori

=

L'intervento del prof. Canestrari, Preside
facolta di Giurisprudenza dell'Universita di
Bologna

Il saluto del Prefetto Annapaola Porzio,
Direttore Centrale dei servizi demografici

Il prof. Kees Saarloos dell'Universita di
Maachstricht.



prospective”, €& stato incentrato

sull'analisidei principi comunitari di

libera circolazionedelle persone e di

non discriminazionee, nello specifico,
sull'influenzaesercitatadai medesimi,
anche grazie all'interpretazione

fornitane dalla giurispudenza della
Corte di Giustiziadell'UnioneEuiopea,

sulle normative inteme in tema di

filiazionedeivariPaesimembri.

La relazione finale della mattinata,

intitolata “I rappotti genitori-figlinella
famiglia contemporanea: profili

sociologici”, & stata svolta dalla Pof.

Paola Ronfani,Ordinario dell'Universita
Stataledi Milano.La Prof. Ronfanidopo

aver ripercorso analiticamente

I'evoluzioneregistratasiin materia di

filiazionenel costumesocialedelnostro

Paese, ha soffermato la propria

attenzione su una controversa

normativa del Québec che prevedela

possibilita, per una coppia femminile
che lo richieda, di procedere

all'adozionaliun minore.

Nel pomeriggio ha avuto luogo la

secondasessione presiedutadal Pof.

Luigi Balestrache si & apelta con una

relazione della Pof. Robeta Clerici,
Ordinario dell'Universita Satale di

Milano,daltitolo “I rapportti genitori-figli
nel diritto intemazionale privato”. La

Clericiha, in primo luogo, esaminato

In prima fila si riconoscono I'avvocato Aldo Bacchiocchi, Segretario generale dellAccademia e il Vice Presidente Nazionale
Corrado Zaccaria

l'att. 36 dellalegge 31 maggio 1995, n.
218, disciplinante la fattispecie di
riferimento, spostando in seguito
l'attenzione sulla disamina della
Convenzionadi MonacodiBavieralel 5
settembre 1980, siglata in materia di
leggeapplicabileai nomi ed ai prenomi,
checostituisceuna disciplinaderogante

in parte alla prescrizionedi cui sopra.

Nella parte conclusiva dell'intevento,
infine, sono state trattate, sempre dal

punto di vista intemazionalprivatistico,

alcunequestionicontroversdn materiadi
potestagenitoriale.

La successivarelazione, dal titolo “La
famiglia ricomposta: il ruolo e le

Una delle sale supplementari allestite per seguire i lavori del seminario sulla Filiazione di
Castel San Pietro Terme.
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prerogative dello step parent” ha visto
prendere la parola la Prof. Gilda
Ferrando, Ordinario dell'Universita
diGenova.

La Ferando ha, in primoluogo, chiarito
che per famiglia ricomposta deve
intendersiquellache nascesulleceneri
di precedenti rapporti familiari,
precisandoche, in casisimili,il nuovo
genitore non si sostituisce a quello
biologico,masiaggiungeadesso.

Nel totale silenziodella normativa sul
punto, la Pof. Ferrando ha posto,
quindi, l'interogativo circa lgossibilita,
per l'ipotesidi disgregazionedel nuovo
nucleo familiare cosi formato, di
ravvisare obbligazioni di magiimento
a carico dello step parent, ossia del
genitorenon biologico,neiconfronti dei
figlidell'alto, arrivandoa suggerireuna
rispostapositivatutte le volte in cui sia
possibileravvisarda conclusionedi un
contratto tacito sul punto da parte dei
duegenitori.

La terza relazionedel pomeriggio, dal
titolo “Ladisciplinaattualedelcognome
e le prospettivedi legislaziondutura” &
statatenuta dalProf. MassimoDogliotti,
Consiglieredella Corte di Cassazione.
Dogliotti, dopo un interessante
excursusstoricoche ha presole mosse
dal diritto romano, ha ricostuito il
panorama giuridico attualmente in
esseretanto nei riguadi dellafamiglia
legittima, quanto nelle ipotesi di
filiazionenaturale.
L'analisg,quindi,approdataallarecente
sentenzadellaCorte Costituzionalel6
febbraio 2006, n. 61, con la quale la
Conallta, pre atto che “l'atuale
sistemadi attribuzione del cognome &
retaggio di una concezionepatriarcale
dellafamiglialaqualeaffondale proprie
radicineldiritto difamigliaromanisticoe
diunatramontatapotestamaritale non
pil coerente con i principi
dell'ordinamento e con il valore
costituzionale delluguaglianza tra
uomo e donna”, ha rivolto un
importante monito allegislatoreperché
questi proceda ad una revisione
complessivadel sistema, la quale &
attualmente in fase di discussioneal
Senato.

La successiva relazione, dal titolo
“Eserciziodella potesta genitoriale e
diritto all'autodeterminazione del
minore”e statasvoltadal Pof. Giovanni
De Cristofao, Ordinario dell'Universita
diFerara.

L'intevento del Pof. De Cristofao &
stato suddivisoin tre parti, dedicate
rispettivamente:agli atti che il minore
pud compiere da solo, al ruolo che
possarivestirela volonta del minore in

s i

Panoramica della Sala plenaria dell'Accademia all’apertura dei lavori



