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 Alla presenza del Sottosegretario all'Interno Francesco Bonato, oltre cento amministratori ed operatori a Pordenone

La nuova disciplina che riguarda 
i cittadini dell'Unione Europea

segue a pagina 19

segue a pagina 13

“Figli e genitori in Europa: filiazione, 
nome e registrazioni di stato civile” sarà il 
tema del 7° Congresso EVS che si terrà il 
14 e 15 maggio a Gand in Belgio.
 I Paesi, ma soprattutto gli operatori, 
ravvisano che questo argomento 
necessita di essere approfondito nelle 
sue tante cause specifiche per trovare 
adeguate soluzioni.
A farsi carico del problema sarà dunque 
il prossimo Congresso dell'Associazione 
Europea degli Ufficiali di Stato Civile, 
che, presenti i rappresentanti dei 10 
Paesi dell'EVS e dei 4 Paesi osservatori, è 
giunto alla settima edizione e dalla 
Svizzera (Engelberg 2006) sale in Belgio. 
ANUSCA sarà presente con una 
qualificata delegazione guidata dal segue a pagina 15

Corsi di maggio
giugno 2007

2 Maggio: Mantova, Rif. Legge 241/90 (P. di S.);
2 Maggio: Rieti, Stranieri (G. di S.);
2 Maggio: Venezia, Stranieri (P. di S.);
3 Maggio: Campagnano (RM), Stranieri (G. di S.);
4 Maggio: Sora (FR), Stranieri (G. di S.);
4-7 Maggio: Soresina (CR), Polizia Mortuaria, 
Stranieri (P. di S.);
7 Maggio: Gorizia, Stranieri (P. di S.);
7-14-21-28 Maggio: Ferrara, Stranieri, 
Forum quesiti (P. di S.);
8 Maggio: Cervia (RA), Trascrizione atti di 
stato civile (P. di S.);
8 Maggio: Aosta, Corso agg.to con INPS (G. di S.);
8 Maggio: Jesolo (VE), Corso agg.to con 
INPS (G. di S.);

V enerdì 27 aprile si è tenuto 
presso i l  "V i l laggio del  
Fanciul lo" a Pordenone, 

organizzato dal Presidente del 
Comitato Provinciale ANUSCA, Silvia 
Peruzzo, un’interessantissima giornata 
di studio sul tema "Cittadini stranieri in 
Italia: un fenomeno in continua 
evoluzione" dedicata in particolare sulla 
regolarità del soggiorno ed iscrizione 
anagrafica dei cittadini dell'Unione 
Europea le cui competenze sono state 
trasferite dalle Questure ai comuni a 
seguito del decreto legislativo 30/2007 
per cui, a partire dall'11 aprile, spetta ai 
municipi accertare i requisiti degli 
immigrati per soggiornare nella UE.
I la introdotto i lavori la Presidente, 
Peruzzo. cui sono seguiti i saluti del Vice 
Prefetto Vicario, Maria Rosaria Laganà, 
del Sindaco di Chions, Fabio Santin, 
dall'assessore di Pasiano del Friuli, Carlo Il tavolo della presidenza del corso di Pordenone. Da sinistra Fabio Santin, Vincenzo Cappetta, 

Maria Rosa Laganà, Francesco Bonato, Paride Gullini, Silvia Peruzzo e Agostino Pasquini

Presidente Paride Gullini, che vedrà 
anche la partecipazione del Vice Prefetto 
Giuseppe Castaldo della Direzione 
Centrale Ser vizi Demografici del 
Ministero dell'Interno. 
In vista di questo appuntamento 
internazionale, il presidente Gullini 
sottolinea “l'importanza di portare in 
discussione, nella sede congressuale 
belga, l'argomento della maternità, 
paternità, adozione, regime del nome, 
quindi le registrazioni di stato civile in 
tema di filiazione e relative certificazioni. 
Vorrei segnalare la relazione del Prof. 
Luigi Balestra dell'Università di Bologna 
su “La filiazione negli ordinamenti 

Il tema centrale del 7° Congresso EVS a Gand (Belgio) 

di Sauro Dal Fiume

Figli e genitori in Europa
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Con ANUSCA al 3° Convegno regionale di Parma 

di Primo Mingozzi

Il Sottosegretario Bonato impegna 
il Ministero per la formazione

A l  Centro Congress i  (ex 
Eridania-Barilla) di Parma, si è 
celebrato il 3° Convegno 

regionale per operatori dei servizi 
demografici, organizzato da ANUSCA 
i n  c o l l a b o r a z i o n e  c o n  
l ' A m m i n i s t r a z i o n e  C o m u n a l e .  
L'Assessore ai Servizi al cittadino, 
Costantino Monteverdi,  da bravo e 
riconosciuto innovatore nei servizi 
demografici, di fronte ad una platea di 
ben 230 operatori, non ha saputo 
nascondere un velo di commozione nel 
suo saluto d'apertura dei lavori,   
ricordando di essere a fine mandato in 
quanto tra poco più di un mese si 
terranno le elezioni per il rinnovo 
dell'amministrazione ma esprimendo 
anche una punta d'orgoglio per i 
significativi risultati raggiunti.
Ne l  suo  d i s co r so  l 'A s sesso re  

Monteverdi ha tra l 'altro detto: 
“Desidero testimoniare  il valore di questi 
corsi di formazione, nei quali  ANUSCA 
assicura una professionalità di livello 
nazionale ed un'intesa con il Ministero 
dell'Interno che garantisce innovazione, 
apprendimento per la corretta gestione 
delle pratiche, anche particolarmente 
significative,  che consente agli operatori 
di lavorare in modo uniforme. Il Comune 
di Parma è grato ad ANUSCA non solo 
per il successo di questo convegno 
regionale, ma anche per le tante 
iniziative che in questi anni abbiamo 
realizzato insieme e che hanno 
consentito la crescita degli operatori di 
stato civile, anagrafe ed elettorale, per 
affrontare il difficile cambiamento del 
sistema demografico a cui stiamo 
lavorando. Si tratta della professionalità 
n e c e s s a r i a  p e r  r i s p o n d e r e  

adeguatamente alle problematiche 
legate alla carta d'identità elettronica (di 
cui Parma vanta un  primato) e delle 
tecniche dell'accoglienza e nuove 
competenze nella gestione dei flussi 
migratori”.
Temi questi, che hanno interessato 
anche l'inter vento del presidente 
ANUSCA, Paride Gullini, il quale ritiene 
“si debba riflettere sull'entità delle 
pratiche” passate dalle Questure ai 
servizi demografici. Per il presidente 
dell'ANUSCA, ci sono problematiche che 
vanno approfondite anche in vista 
dell'ipotizzato passaggio ai comuni 
anche delle competenze che riguardano 
la gestione degli extracomunitari.  “Ma 
deve essere chiaro – ha scandito il 
Presidente Gullini – che insieme alle 
competenze, vanno assicurate ai 

L’intervento del Sottosegretario all’Interno, On. Francesco Bonato al Convegno Regionale ANUSCA di Parma, a seguire Grazia 
Benini, Flora Raffa, Simone Lanfranchi e Romano Minardi

segue a pagina 4



SCHEDARI AUTOMATICI A PIANI ROTANTI
(con sistemi di sicurezza e privacy)

per
UFFICIO ANAGRAFE - ELETTORALE

adattabili a qualunque tipo e formato di documento

Via Bodoni     19
20090  BUCCINASCO MI

TEL. 02 / 45.70.00.20 - r.a. FAX  02 / 45.70.86.07  

                       

I NOSTRI TECNICI SONO A VOSTRA DISPOSIZIONE PER ESAMINARE POSSIBILI APPLICAZIONI DEI NOSTRI PRODOTTI PRESSO DI VOI

www.addicalco.it - E-mail: info@addicalco.it

 

N O V I T A’   A S S O L U T A  
APPARECCHI CON PROFONDITA’ DI  mm. 800 

 

 

SETTORE AUTOMAZIONE ARCHIVI COMUNALI
  

 

           

ISO 9001:2000 N° 9190.ADDI

    

                         

ARCHIVI AUTOMATICI A PIANI ROTANTI
con sistemi di sicurezza e privacy 

kit antincendio con spegnimento fuoco in automatico
per

UFFICIO ANAGRAFE  ELETTORALE  STATO CIVILE
RAGIONERIA  TECNICO - TRIBUTI

adattabili a qualunque tipo e formato di documento

IMPIANTI ARCHIVI MOBILI COMPATTATI
(con movimentazione manuale ed elettrica)

per
ARCHIVIO STORICO

N
ot

iz
ia

ri
o

2 3

N
ot

iz
ia

ri
o

 

 

  

A
n

n
o

 X
X

II,
 n

u
m

er
o

 5
 •

 m
ag

g
io

 2
0

0
7

A
n

n
o

 X
X

II,
 n

u
m

er
o

 5
 •

 m
ag

g
io

 2
0

0
7

Con ANUSCA al 3° Convegno regionale di Parma 

di Primo Mingozzi

Il Sottosegretario Bonato impegna 
il Ministero per la formazione

A l  Centro Congress i  (ex 
Eridania-Barilla) di Parma, si è 
celebrato il 3° Convegno 

regionale per operatori dei servizi 
demografici, organizzato da ANUSCA 
i n  c o l l a b o r a z i o n e  c o n  
l ' A m m i n i s t r a z i o n e  C o m u n a l e .  
L'Assessore ai Servizi al cittadino, 
Costantino Monteverdi,  da bravo e 
riconosciuto innovatore nei servizi 
demografici, di fronte ad una platea di 
ben 230 operatori, non ha saputo 
nascondere un velo di commozione nel 
suo saluto d'apertura dei lavori,   
ricordando di essere a fine mandato in 
quanto tra poco più di un mese si 
terranno le elezioni per il rinnovo 
dell'amministrazione ma esprimendo 
anche una punta d'orgoglio per i 
significativi risultati raggiunti.
Ne l  suo  d i s co r so  l 'A s sesso re  

Monteverdi ha tra l 'altro detto: 
“Desidero testimoniare  il valore di questi 
corsi di formazione, nei quali  ANUSCA 
assicura una professionalità di livello 
nazionale ed un'intesa con il Ministero 
dell'Interno che garantisce innovazione, 
apprendimento per la corretta gestione 
delle pratiche, anche particolarmente 
significative,  che consente agli operatori 
di lavorare in modo uniforme. Il Comune 
di Parma è grato ad ANUSCA non solo 
per il successo di questo convegno 
regionale, ma anche per le tante 
iniziative che in questi anni abbiamo 
realizzato insieme e che hanno 
consentito la crescita degli operatori di 
stato civile, anagrafe ed elettorale, per 
affrontare il difficile cambiamento del 
sistema demografico a cui stiamo 
lavorando. Si tratta della professionalità 
n e c e s s a r i a  p e r  r i s p o n d e r e  

adeguatamente alle problematiche 
legate alla carta d'identità elettronica (di 
cui Parma vanta un  primato) e delle 
tecniche dell'accoglienza e nuove 
competenze nella gestione dei flussi 
migratori”.
Temi questi, che hanno interessato 
anche l'inter vento del presidente 
ANUSCA, Paride Gullini, il quale ritiene 
“si debba riflettere sull'entità delle 
pratiche” passate dalle Questure ai 
servizi demografici. Per il presidente 
dell'ANUSCA, ci sono problematiche che 
vanno approfondite anche in vista 
dell'ipotizzato passaggio ai comuni 
anche delle competenze che riguardano 
la gestione degli extracomunitari.  “Ma 
deve essere chiaro – ha scandito il 
Presidente Gullini – che insieme alle 
competenze, vanno assicurate ai 

L’intervento del Sottosegretario all’Interno, On. Francesco Bonato al Convegno Regionale ANUSCA di Parma, a seguire Grazia 
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segue a pagina 4
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Comuni anche le risorse necessarie”. In 
q u e s t o  s e n s o  a u s p i c a  u n a  
sensibilizzazione degli amministratori. 
Chiusa la fase introduttiva, si entra nel 
merito dei lavori  che riguardano in 
prima battuta il riconoscimento della 
cittadinanza italiana agli stranieri di 
ceppo italiano. La relatrice Grazia 
Benini ricostruisce la storia di quelle 
anomale situazioni nei territori contesi 
prima austro-ungarici poi  italiani o 
della Trieste A e B che a distanza di anni 
e anni, continuano a produrre effetti sul 
sistema anagrafico italiano per quanto 
riguarda la nazionalità. Analoga 
problematica per gli emigranti di ritorno 
da Brasile e Argentina, in quanto un 
lontano bisnonno consente al nipote il 
diritto della cittadinanza italiana. 
Un'occasione quindi unica per tanti 
operatori per sciogliere gli interrogativi 
su l l e  moda l i t à  ope ra t i ve  pe r  
rintracciarne le radici e istruire nel modo 
giusto la pratica da inviare al Ministero.
Poi è la volta del nuovo regolamento 
anagrafico che Romano Minardi e 
Liliana Palmieri illustrano all'attenzione 
deg l i  operato r i ,  ind icando le  
innovazioni previste anche per merito 

burocratizzazione di cui tanto si parla”.
In concreto la CIE è la condizione per 
innovare attraverso un processo 
telematico che avvicina il cittadino al 
Comune e alle altre P.A. “con la 
possibilità di formulare istanze ed 
avanzare richieste”. Concretamente si 
tratterà di un documento non solo 
fornito delle caratteristiche utili 
all'identificazione della persona, ma 
anche dei dati sanitari, del codice fiscale 
e, soprattutto, di tutti quei dati utili a 
razionalizzare e semplificare l'azione 
amministrativa dei servizi resi al 
cittadino anche attraverso l'accesso ai 
portali, nel dovuto rispetto della 
riservatezza.
Evidenziate le potenzialità della “carta”, 
il Sottosegretario Bonato ha puntato 
l'indice sulle risorse umane necessarie al 
nuovo sistema telematico di cui si 
debbono dotare i Comuni. “A questo 
proposito – ha detto Bonato – nei 
numerosi incontri a cui partecipo, 
emerge  con  mo l to  senso  d i  
responsabilità e realismo, una critica 
m o s s a  d e g l i  o p e r a t o r i  a g l i  
amministratori locali, ai quali s'imputa 
una certa sottovalutazione della 
funzione ed importanza dei servizi 
demografici”.L'osservazione solleva 
un'ovazione di consenso, perché non 
sempre  e  in  tut te  le  rea l tà ,  
l'amministratore sa rapportarsi con il 
delicatissimo e fondamentale ruolo che 
gli operatori, anche per merito di 
ANUSCA, hanno assunto rispetto ai 
processi dell'immigrazione e i nuovi 

segue da pagina 3: Il Sottosegretario...

dei tecnici  ANUSCA che hanno 
collaborato alla stesura. Ma com'è noto, 
l'ufficio del Ministro Nicolais, della 
F u n z i o n e  p u b b l i c a ,  v o r r e b b e  
l'immediata efficacia della domanda di 
residenza sulla quale ANUSCA esprime 
molte riserve perché “chiunque può fare 
qualsiasi dichiarazione. Avallare un 
simile procedimento – hanno dichiarato 
i relatori – non consente gestire 
correttamente il processo migratorio 
con tutte le conseguenze pratiche che 
questo comporta”.
Si ritiene che  l'introduzione del silenzio 
assenso o un termine definito, ad 
esempio 90 giorni, per la conclusione del 
procedimento, possono assicurare lo 
stesso risultato  con maggiore certezza 
giuridica.  Questa soluzione, a giudizio 
dei relatori, è pienamente accettabile. 
Altri due momenti importanti: il primo 
ha riguardato il rapporto sulla CIE di 
Flora Raffa, direttore dei servizi al 
cittadino del Comune di Parma. Un 
rapporto, dove, nonostante le traversie 
della carta d'identità elettronica, 
prevalgono i buoni risultati; l'emissione 
di cinquantamila “carte” e il sorpasso sul 
cartaceo, anche se “alcuni problemi 

rimangono”. Dati che confermano il 
gradimento dei cittadini per la CIE, 
anche se, inaspettatamente, prevale il 
gradimento degli anziani rispetto ai 
giovani.
Altra novità della sperimentazione 
parmense riguarda “gli spor tel l i  
itineranti” che la direttrice Raffa ha 
descritto “come una felice intuizione 
perché ha dato ottimi risultati”. Con gli 
sportelli itineranti si è portato il Comune 
a contatto del cittadino, nelle biblioteche 
e nelle piazze per il rilascio della C.I.E.. 
Un'esperienza nuova che non mancherà 
di essere tentata in altre realtà.
A coronamento di una così intensa 
giornata di studio, sono giunte le attese 
conclus ioni  de l  Sottosegretar io 
all'Interno, On. Francesco Bonato, 
incentrate sull'importanza della CIE 
“ormai nella fase decisiva per una 
distribuzione generalizzata su tutto il 
territorio nazionale”.
Il Sottosegretario avverte: “se non 
decolla la CIE, è difficile che spicchi il volo 
anche quell'innovazione della Pubblica 
Amministrazione, in senso tecnologico, 
ma anche nel verso di una nuova cultura 
d e l l a  s e m p l i f i c a z i o n e  e  d e l l a  

fenomeni del nostro tempo. Poi, la 
chiosa finale, dove  esprime l'impegno 
del Ministero dell'Interno affinché 
“l'aggiornamento e la formazione vada 
organizzata, finanziata e gestita come 
parte integrante del processo di 
innovazione e non lasc iato a l  
volontarismo degli operatori”. I lavori 
sono poi proseguiti nel pomeriggio, 
dopo il coffee break, con un intenso 
dibattito sugli adempimenti degli 
operatori in merito al diritto di soggiorno 
dei cittadini dell'Unione europea le cui 

 

competenze sono passate dall'11 aprile 
dalle Questure ai comuni.  Una giornata 
di studio fortemente voluta dal Comune 
di Parma e dall'Anusca,  vissuta come un 
vero e proprio laboratorio  dove 
l'esperienza applicata alle norme 
consente la soluzione dei problemi più 
difficil i, Con questa disponibilità 
reciproca, gli operatori hanno trovato il 
terreno adatto nel “botta e risposta” 
caratteristico nel Forum Quesiti, che ha 
ottenuto un vasto coinvolgimento della 
platea.

Il Presidente ANUSCA Paride Gullini a Parma ha ribadito che “insieme alle competenze, vanno assicurate ai Comuni anche le risorse 
necessarie” riguardo alla gestione degli extra comunitari. Al tavolo, da destra l’assessore del Comune di Parma Costantino 
Monteverdi, Grazia Benini, Presidente Paride Gullini e Anna Puritani

Ben 230 gli operatori che hanno partecipato al Convegno regionale ANUSCA di Parma sistemati in due sale collegate tra loro in 
videoconferenza

Convegno Regionale di Parma: il Sottosegretario Bonato mentre viene intervistato 
da una giornalista di una emittente televisiva locale


