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Salsomaggiore si prepara ad accogliere
 il 27° Convegno Nazionale ANUSCA 

di Paride Gullini 

segue a pagina 24

segue a pagina 23

C onclusa la cerimonia per la 
consegna dei diplomi per 
dottori in materia di servizi 

demografici del Master (organizzato dal 
Ministero dell'Interno in collaborazione 
con ANUSCA e l'Università di Bologna), 
svoltasi il 28 maggio presso l'Accademia 
di stato civile di Castel San Pietro Terme, 
il Sottosegretario all'Interno, On. 
Francesco Bonato, che ha presenziato a 
nome del Governo l'importante evento, 
si è intrattenuto con la stampa per 
commentare la novità del Master che ha 
portato a livello accademico la materia 
demografica.
Secondo il Sottosegretario, i Master segue a pagina 21

L a notizia che il 27° Convegno 
nazionale ANUSCA  si terrà a 
Salsomaggiore Terme (Parma) 

dal 19 al 23 novembre è stata accolta 
favorevolmente da moltissimi operatori 
che hanno voluto esprimere il loro 
gradimento in occasione dei tanti 
seminar i  d i  studio organizzat i  
dall'associazione in questi giorni in tutto 
il Paese sul decreto legislativo 30/2007.
Siamo nel cuore di una grande regione, 
l'Emilia Romagna, che vanta ottime 
tradizioni turistiche e capoluoghi 
splendidi come la città di Parma che 
merita di essere visitata e vissuta nei 
momenti liberi dai lavori del convegno 
nazionale.
La stessa città di Salsomaggiore merita 
un occhio d'attenzione per la sua  
risorsa termale, circondata da altre 
interessanti e vicine località.
Questi i tratti caratteristici di un 

Lo splendido stabilimento termale di Salsomaggiore, città sede del 27° Convegno Nazionale 
ANUSCA 

avviati sulla base di precisi protocolli 
d'intesa con il Ministero dell'Interno sono 
importanti non solo per la qualità degli 
insegnamenti, ma anche per il fatto di 
attribuire rango accademico a materie 
che riguardano concrete e quotidiane 
attività amministrative dell'Ente Locale, 
arrivando a costruire titolo all'esercizio 
della funzione di ufficiale di stato civile.
E' questo un esplicito riconoscimento 
agli Atenei che hanno fatto l’esperienza 
dei Master: Macerata, Catania, Roma Tor 
Vergata, Roma Tre e, appunto, Bologna, 
nella cui provincia, a Castel San Pietro 

Il Sottosegretario Bonato sulla formazione demografica

 
di P. M.

Risorsa strategica del processo 
d'innovazione

Digidal: a Castel San Pietro Terme

di Primo Mingozzi

Anusca, in collaborazione con la Fondazione 
Promo P.A. ed il sostegno del Comune di Castel 
San Pietro Terme hanno organizzato il 1° 
Forum Internazionale sull'identificazione 
digitale, che sì è svolto il 21 e 22 giugno a 
Castel San Pietro Terme, nella sede 
dell'Accademia di stato civile.  Per l'occasione, 
l'associazione, oltre gli spazi ha messo a 
disposizione la struttura alberghiera e il 
personale di segreteria.
Uno sforzo congiunto che ha conseguito il 
risultato voluto;  sala piena in ogni ordine di 

Nasce il primo Forum 
sull'identificazione 

digitale



SCHEDARI AUTOMATICI A PIANI ROTANTI
(con sistemi di sicurezza e privacy)

per
UFFICIO ANAGRAFE - ELETTORALE

adattabili a qualunque tipo e formato di documento

Via Bodoni     19
20090  BUCCINASCO MI

TEL. 02 / 45.70.00.20 - r.a. FAX  02 / 45.70.86.07  

                       

I NOSTRI TECNICI SONO A VOSTRA DISPOSIZIONE PER ESAMINARE POSSIBILI APPLICAZIONI DEI NOSTRI PRODOTTI PRESSO DI VOI

www.addicalco.it - E-mail: info@addicalco.it

 

N O V I T A’   A S S O L U T A  
APPARECCHI CON PROFONDITA’ DI  mm. 800 

 

 

SETTORE AUTOMAZIONE ARCHIVI COMUNALI
  

 

           

ISO 9001:2000 N° 9190.ADDI

    

                         

ARCHIVI AUTOMATICI A PIANI ROTANTI
con sistemi di sicurezza e privacy 

kit antincendio con spegnimento fuoco in automatico
per

UFFICIO ANAGRAFE  ELETTORALE  STATO CIVILE
RAGIONERIA  TECNICO - TRIBUTI

adattabili a qualunque tipo e formato di documento

IMPIANTI ARCHIVI MOBILI COMPATTATI
(con movimentazione manuale ed elettrica)

per
ARCHIVIO STORICO

N
ot

iz
ia

ri
o

2 3

N
ot

iz
ia

ri
o

 

 

  

A
n

n
o

 X
X

II,
 n

u
m

er
o

 6
 •

 g
iu

g
n

o
 2

0
0

7

A
n

n
o

 X
X

II,
 n

u
m

er
o

 6
 •

 g
iu

g
n

o
 2

0
0

7

C inquanta operatori provenienti 
da ogni parte d'Italia, per due 
settimane si sono impegnati a 

f o n d o  n e l l e  a u l e  d i d a t t i c h e  
dell'Accademia di Castel San Pietro 
Terme, per ottenere l'abilitazione alle 
funzioni di stato civile. 
Il corso sperimentale organizzato  dalla 
Fondazione “Accademia degli Ufficiali di 
Stato Civile” si è tenuto nelle strutture 
volute da ANUSCA, che hanno così 
ospitato, per la prima volta dalla loro 
realizzazione, l'iniziativa promossa dal 
Ministero del l ' Interno-Direz ione 
Centrale per i Servizi Demografici. 
Selezionato il primo gruppo di operatori, 
tra oltre un migliaio di richieste, il corso è 
iniziato il 28 maggio e si è concluso il 9 
giugno, con un esame finale che ha 
completato  il percorso professionale 
predisposto dal Ministero dell'Interno,  

dando diritto, a coloro che  hanno 
superato l'esame finale, all'abilitazione 
alle funzioni di ufficiale di stato civile.
Proprio perché si è trattato del “primo 
corso”, che di fatto ha attivato 
ufficialmente l'Accademia e la struttura 
alberghiera di servizio, all'apertura sono 
intervenute numerose personalità: il 
Sottosegretar io  a l l ' Interno On.  
Francesco Bonato, il Direttore Centrale 
per i Servizi Demografici, Prefetto 
Annapaola Porzio, il Sindaco di Castel 
San Pietro Terme Vincenzo Zacchiroli, ma 
a n c h e  u n a  r a p p r e s e n t a n z a  
dell'Università di Bologna, che con una 
significativa cerimonia, ha consegnato i 
diplomi dei Master in Servizi Demografici 
per l'anno accademico  2006-2007, 
master promosso dalla Direzione 
Centrale dei Servizi Demografici in 
collaborazione con ANCI, ANUSCA e 

l'Università di Bologna. Della consegna 
degli attestati si è incaricata la 
professoressa Lucia Pasquini che, su 
mandato del Magnifico Rettore 
Calzolari, ha conferito i diplomi agli 
allievi.
La “storica” giornata per l'Accademia e la 
cerimonia di tipo universitario, hanno un 
pò commosso il Presidente di ANUSCA 
Paride Gullini, che ha visto nel Master  e 
nel corso residenziale, avviato, il 
concret izzars i  d i  un sogno: la 
realizzazione dell'Accademia per ufficiali 
di stato civile, anagrafe ed elettorale che 
considera la base per valorizzare la 
funzione degli operatori. Ecco allora i 
ringraziamenti al Ministero dell'Interno, 
che ha sostenuto con impegno il 
progetto dell'Accademia. Parole di 

segue a pagina 4

Da tutta Italia per l'abilitazione alle funzioni di ufficiale di stato civile 

di Sauro Dal Fiume

Si è concluso il 1°Corso residenziale sperimentale 
all'Accademia

L’arrivo della dott.ssa Annapaola Porzio, insieme al Sottosegretario Francesco Bonato; dietro a loro il Sindaco Vincenzo Zacchiroli e 
il Presidente Paride Gullini e altri dirigenti e collaboratori dell’associazione, in visita all’Accademia in occasione dell’inizio del 1° 
Corso Residenziale.
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alberghiera di servizio, all'apertura sono 
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master promosso dalla Direzione 
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degli attestati si è incaricata la 
professoressa Lucia Pasquini che, su 
mandato del Magnifico Rettore 
Calzolari, ha conferito i diplomi agli 
allievi.
La “storica” giornata per l'Accademia e la 
cerimonia di tipo universitario, hanno un 
pò commosso il Presidente di ANUSCA 
Paride Gullini, che ha visto nel Master  e 
nel corso residenziale, avviato, il 
concret izzars i  d i  un sogno: la 
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considera la base per valorizzare la 
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Da tutta Italia per l'abilitazione alle funzioni di ufficiale di stato civile 

di Sauro Dal Fiume
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all'Accademia
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gratitudine anche per il Comune di 
Castel San Pietro Terme “altro convinto 
sostenitore di quel centro per la 
formazione che ha preso il nome di 
Accademia”.
Una soddisfazione, quel la del  
Presidente Gullini, corrisposta dal 
Sindaco Zacchiroli, il quale ha espresso 
la soddisfazione della città “per avere 
contribuito a dotare gli operatori 
demografici di un centro per la 
formazione professionale quanto mai 
necessario, in questi tempi, dove i 
servizi demografici sono assediati dal 
processo migratorio”.
Anche il saluto del Direttore Centrale 
per i servizi demografici, Prefetto 
Annapaola Porzio, ha avuto toni 
concreti riguardo al lavoro quotidiano 
degli operatori, soprattutto per 
rassicurare gli addetti ai lavori che “il 
Ministero conosce le difficoltà che i 
servizi demografici incontrano, specie 
in questi giorni con le nuove normative 
sui cittadini comunitari”.
Le conclusioni sono state del 
rappresentante del Governo, l'On. 
Francesco Bonato, che memore dei 
suoi trascorsi di operatore degli Enti 

segue da pagina 3: Il Sottosegretario...

Local i  e di  amministratore, ha 
dimostrato di conoscere bene la 
macchina comunale ed in particolare di 
conoscere il ruolo degli uffici di stato 
civile, anagrafe ed elettorale. Il 
Sottosegretario Bonato non ha 
trascurato di  rendere omaggio 
all'ANUSCA ed ai suoi dirigenti “i quali 
hanno dimostrato di lavorare per il bene 
del Paese”, esaltando poi il ruolo 
dell'operatore demografico, che spesso 
supera le difficoltà con l'esperienza e 
l'impegno personale “garantendo a tutti 
i cittadini i propri diritti e servizi migliori”.
Il Sottosegretario ha sottolineato i grandi 
cambiamenti intervenuti nei servizi 
demografici dal 1970 ad oggi: una 
“r ivoluz ione” che ancora molt i  
amministratori stentano a comprendere 
specie oggi che,  a fronte del 
t ras fe r imento a i  comuni  de l la  
regolamentazione del flusso migratorio 
dei cittadini dell'Unione Europea  “è 
cresciuto il ruolo dei servizi demografici”, 
come delicato settore dove i diritti dei 
cittadini sono soggetti alle conoscenze 
degli operatori. Da qui “il nostro 
apprezzamento verso quanto l'ANUSCA 
fa in materia di formazione professionale 

che consideriamo la chiave di volta per 
assicurare democrazia al Paese”.
Il discorso conclusivo del Sottosegretario 
Bonato è stato accolto con un'ovazione 
di consensi e simpatia soprattutto per 
l'uomo di Governo che ha dimostrato di 
conoscere il lavoro dei servizi d'anagrafe 
e stato civile e l'impegno degli operatori 
per gestire la gamma dei diritti che 
appartengono all'identità demografica.
Conclusa la fase inaugurale che ha di 
fatto segnato l'inizio di quel ruolo 
formativo per il quale l'Accademia è stata 
concepita, l'aula si è riformata con i soli 
partecipanti al corso, dove il Vice Prefetto 
dott. Giuseppe Castaldo ha ripreso la 
sua lezione inerente il sistema di accesso 
ed interscambio anagrafico (SAIA).
E' così iniziato il cammino di una 
s t r ut tu ra  d idat t i ca ,  f ina l i zzata  
all'aggiornamento professionale degli 
operatori dei servizi demografici,  voluta 
da ANUSCA e dal suo Presidente Gullini, 
condivisa dal  Governo,  dal Parlamento 
e dal Ministero dell'Interno, supportata 
dall'associazione  e dal Comune di Castel 
San Pietro Terme.

Significativa foto d’insieme durante la cerimonia d’apertura del Corso Residenziale per operatori demografici. Il Presidente Paride 
Gullini porta il saluto di ANUSCA

1° Corso Residenziale per operatori svoltosi in Accademia: panoramica degli operatori interessati dall’intenso programma di 
aggiornamento professionale che gli ha impegnati per una decina di giorni. 

1° Corso Residenziale durante una lezione. La docente spiega e gli allievi seguono con attenzione: tutto come nella fase della nostra 
formazione scolastica. Oggi, forse, con qualche preoccupazione in più.
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segue da pagina 5: Il Sottosegretario...

L'impegno di ANUSCA per l'emergenza demografica 
dovuta all'ingresso di cittadini comunitari

di P.  M.

I n tutto il Paese gli operatori 
demografici sono in fermento. C'è 
viva e diffusa preoccupazione per 

la corretta applicazione del Decreto 
Legislativo 30 del 6/2/2007 in materia di 
cittadini comunitari che sta creando 
non pochi problemi. Siamo di fronte a 
problemi organizzativi ed interpretativi 
non indifferenti per quello che 
possiamo definire un possibile assalto di 
migliaia di cittadini rumeni agli uffici 
anagrafici di tutta Italia. Parliamo di 
diverse centinaia di migliaia di persone 
per cui è facile immaginare la ricaduta 
sugli uffici di anagrafe, certamente 
impreparati alla dimensione del 
fenomeno. Per dare la misura 
dell'impegno assicurato dalla segreteria 
dell'ANUSCA e dai suoi esperti per 
informare ed indirizzare l'attività degli 
operatori e metterli in condizione di 
svolgere al meglio questi nuovi 
adempimenti, va sottolineato che sono 
già circa 200 gli eventi organizzati in 
tutte le province italiane con una 
par tecipazione notevolissima di 
operatori. Si tratta di iniziative attivate in 
stretto collegamento con la Direzione 
Centrale dei Servizi Demografici e le 
Prefetture, in moltissime realtà con la 
collaborazione dell'Ufficio stranieri delle 
Questure. 
Un quadro preoccupante, tanto che il 
Presidente Gullini rileva, non senza 
amarezza, che siamo in presenza di una 
sottovalutazione del problema e delle 
sue dimensioni. “Non occorre, infatti, – 
dice Gullini - soltanto una forte e mirata 
attività di formazione ma una presa di 
coscienza delle istituzioni per far sì che 
gli uffici demografici siano oggetto di 
una riorganizzazione che tenga conto 
dei nuovi adempimenti che li hanno 
coinvolti in questi anni e soprattutto dei 
nuovi progetti (C.I.E., informatizzazione 
A IRE ,  competenze  anche  per  
extracomunitari)”. Per una vasta area 
emiliano-romagnola l'Accademia di 
Castel San Pietro Terme è stata il centro 
di un lungo elenco d'iniziative che 
hanno registrato il tutto esaurito.  
L'ultima, in ordine di tempo, ha 
riguardato i soci ANUSCA della Provincia 
di Bologna, che hanno seguito con 
interesse ed attenzione la lezione di 
Romano Minardi sul decreto legislativo 
30/2007. Il collega ha approfondito la 
normativa che purtroppo lascia molti 
dubbi interpretativi, che condizionano 

l'attività degli operatori. Il dibattito 
seguente ha consentito un proficuo 
scambio d'opinioni per canalizzare 
un 'uni forme appl icaz ione del la  
normativa nel territorio. 
Il Docente ha ripercorso la normativa di 
un provvedimento che assegna tante 
competenze all'operatore, il quale deve 
verificare la regolarità del soggiorno e 
l'iscrizione anagrafica nel quadro della 
nuova disciplina dei comunitari; la 
registrazione dello status e il diritto al 
nome del cittadino comunitario e 
straniero. Sulle disposizioni comunitarie 
ha detto che “sono incondizionate e 
precise e possono essere richiamate 
dinnanzi ai giudici nazionali nei 
confronti dello Stato membro che non 
abbia recepito tempestivamente la 
direttiva, o che l'abbia recepita in modo 
non corretto”. “Pertanto – dice la nota 
dell'Unione Europea – sono tenuti ad 
a p p l i c a r l a  t u t t i  g l i  o r g a n i  
dell'amministrazione, ivi compresi gli 
Enti decentrati come i Comuni”.
Attenzione quindi alle procedure che 
prevedono condizioni precise alle quali 
l'operatore demografico deve attenersi 
nell'esaminare le diverse posizioni: le 
risorse economiche sufficienti e la 
copertura dai rischi sanitari tramite 
anche polizza assicurativa. Insomma, un 
carico di responsabilità che deve essere 
s u p p o r t a t a  d a  u n ' a d e g u a t a  
professionalità da creare. 
Senza una forte presa d'atto dell'ANCI, 
dei Comuni, del Ministero dell'Interno e 
de l le  Organizzaz ioni  S indaca l i ,  
difficilmente la sola rincorsa di ANUSCA 
con una capillare opera di formazione 
sarà sufficiente a superare l'impatto che 
avrà la regolamentazione dei cittadini 

comunitari. A questo interrogativo forse 
manca ancora un'adeguata risposta: c'è 
invece una preoccupata reazione degli 
operatori su tutto il territorio nazionale. 
L'agenda di ANUSCA è piena di 
sollecitazioni per giornate di studio e 
corsi di aggiornamento. Il Presidente 
Gullini è intervenuto con dichiarazioni 
alla stampa, tenendo informato il 
Ministero dell'Interno, attraverso il Capo 
Dipartimento Affari Civili e Territoriali, 
Prefetto Giovanni Troiani, durante una 
recente visita all'Accademia di Castel 
San Pietro Terme e ne ha parlato 
ampiamente con il Direttore Centrale 
per i servizi demografici, Prefetto 
Annapaola Porzio, in occasione della 
inaugurazione, presso l'Accademia, del 
primo corso sperimentale di abilitazione 
alle funzioni di ufficiale di stato civile e la 
consegna dei diplomi a conclusione del 
Master universitario dell'Università di 
Bologna. Con soddisfazione i l  
Presidente ha potuto registrare la 
grande attenzione che il Ministero 
dell'Interno e la Direzione Centrale 
riservano a questa problematica e 
l'impegno sui diversi fronti per favorire la 
valorizzazione di queste nuove 
funzioni. 
Va  r i c o r d a t o  i n o l t r e  c h e  i l  
Sottosegretario al l ' Interno, On. 
Francesco Bonato, presenziando a 
diversi nostri appuntamenti, ha più 
volte sottolineato il ruolo che gli 
operatori demografici svolgono per i 
diritti democratici dei cittadini e 
l'impegno suo personale e del Ministro 
Amato per assicurare le necessarie 
risorse. Altri segnali li abbiamo rivolti ai 
sindacati e siamo in attesa di una presa 
di posizione da parte dell'ANCI.

Foto “storica” della consegna dei diplomi a conclusione del Master universitario in materia di Servizi Demografici, che ritrae un 
momento della cerimonia, con la prof.ssa Pasquini della Facoltà di Statistica dell’Ateneo bolognese. 

Foto di tutti i partecipanti al 1° Corso Residenziale per l’abilitazione ad Ufficiale dei Servizi Demografici. Il gruppo esprime 
soddisfazione per l’esperienza fatta e per il trattamento ricevuto nella casa dei demografici di Castel San Pietro Terme. 
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Ovunque si registra interesse per la formazione ai corsi ANUSCA


