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Rimini, 28-31 marzo 2007

Con ANUSCA ad “EuroPA” per l’ aggiornamento professionale 
di Primo Mingozzi

I l tema della prossima edizione di 
“EuroPA” che si svolgerà dal 28 al 
31 marzo alla Fiera di Rimini, è 

stato messo in agenda fra le iniziative 
di rilievo che ANUSCA vuole onorare, 
come del resto ha sempre fatto, orga-
nizzando, in accordo con il Ministro 
dell'Interno, una serie d'eventi che rap-
presentino momenti importanti per 
migliorare la professionalità degli ope-
ratori e nel frattempo occasione di 
feconda aggregazione e rafforzamen-
to della struttura organizzativa 
dell'associazione.
Momenti formativi con i temi più con-
troversi dell'operatività d'ogni giorno 
nei rispettivi comuni ed una speciale 
seduta del Consiglio nazionale, un tra-

Panoramica su un’iniziativa di ANUSCA ad EuroPA dello scorso anno, caratterizzata dalla 
presenza degli operatori demografici. In prima fila  i vicepresidenti Linarello e Zaccaria.segue a pagina 19

segue a pagina 16

I lavori della Giunta Esecutiva

Soddisfazione per i 
risultati del 2006 

a cura della redazione

Pochi giorni prima di Natale, la Giunta 
esecutiva di ANUSCA ha chiuso 
l'attività del 2006 prendendo atto del 
più che lusinghiero bilancio registrato 
con tutti gli indicatori in evidente cresci-
ta in termini di corsi, giornate di studio, 
convegni e nuove adesioni sia dei soci 
individuali che dei comuni. 
Un'annata che il presidente Paride 
Gullini ha definito “fra le più esaltanti” 
della storia dell'associazione perché 
oltre all'attività di tutti i giorni, che pos-
siamo definire istituzionale, si sono con-
clusi i lavori dell'albergo-foresteria che 

Corsi di gennaio-febbraio

Per maggiori informazioni: www.anusca.it



SCHEDARI AUTOMATICI A PIANI ROTANTI
(con sistemi di sicurezza e privacy)

per
UFFICIO ANAGRAFE - ELETTORALE

adattabili a qualunque tipo e formato di documento

Via Bodoni     19
20090  BUCCINASCO MI

TEL. 02 / 45.70.00.20 - r.a. FAX  02 / 45.70.86.07  

                       

I NOSTRI TECNICI SONO A VOSTRA DISPOSIZIONE PER ESAMINARE POSSIBILI APPLICAZIONI DEI NOSTRI PRODOTTI PRESSO DI VOI

www.addicalco.it - E-mail: info@addicalco.it

 

N O V I T A’   A S S O L U T A  
APPARECCHI CON PROFONDITA’ DI  mm. 800 

 

 

SETTORE AUTOMAZIONE ARCHIVI COMUNALI
  

 

           

ISO 9001:2000 N° 9190.ADDI

    

                         

ARCHIVI AUTOMATICI A PIANI ROTANTI
con sistemi di sicurezza e privacy 

kit antincendio con spegnimento fuoco in automatico
per

UFFICIO ANAGRAFE  ELETTORALE  STATO CIVILE
RAGIONERIA  TECNICO - TRIBUTI

adattabili a qualunque tipo e formato di documento

IMPIANTI ARCHIVI MOBILI COMPATTATI
(con movimentazione manuale ed elettrica)

per
ARCHIVIO STORICO

N
ot

iz
ia

ri
o

2 3

N
ot

iz
ia

ri
o

A
n

n
o

 X
X

II,
 n

u
m

er
o

 1
 •

 G
E

N
N

A
IO

 2
0

0
7

 

 

  N el corso del mio incontro 
con i convegnisti a Fiuggi lo 
scorso novembre, mi è 

stato posto un quesito, poi 
riproposto nella “tavola rotonda” 
dell'ultimo giorno del 26° Convegno 
nazionale di ANUSCA. Il quesito si 
riferiva alla possibilità di rinascere la 
cittadinanza italiana ad una 
straniera che aveva contratto 
matrimonio, prima dell'entrata in 
vigore della Legge 123/1983, con 
discendente da cittadino italiano, 
per altro deceduto senza avere 
dichiarato, a suo tempo, come 
previsto dalla Circolare K28/1991, il 
riconoscimento della cittadinanza 
italiana. Com'è noto, la Circolare 
predetta era stata emanata, molto 
opportunamente, per risolvere i casi 
di bipolidia che derivavano, per 
nascita da cittadino italiano, in un 
Paese in cui vigeva lo Jus soli.
La procedura in essa indicata era la 
s o l a  c h e  c o n s e n t i s s e  i l  
riconoscimento della cittadinanza in 
via amministrativa, senza dover 
ricorrere alla Magistratura per dare 
inizio ad una questione di stato con 
sentenza finale; ma la Circolare 
prevedeva l'istanza della parte 
interessata. 
Con l'entrata in vigore del DPR 
572/1993, la K28/1991 è stata, di 
fatto, superata in quanto da allora, 
con il potere attribuito al Sindaco di 

Ai sensi dell'art.10 della Legge 555/1912

di Giuseppe Lucisano 

Riconoscimento della Cittadinanza 

accertamento e di attenzione in 
materia di cittadinanza, è stata 
colmata la lacuna normativa.
La norma in questione, riguardando 
esclusivamente la procedura da 
seguire e non certamente i requisiti 
necessari per sentirsi riconoscere il 
possesso, il riacquisto o la perdita 
della Cittadinanza, si avvale del 
principio per il quale si applica la 
legge vigente all'epoca dei fatti 
(tempus regit actum). 
Nel caso di specie la norma di 
riferimento è l'art.10 della Legge 
555/1912 per l 'acquisto della 
Cittadinanza (norma pregressa). 
L'art.16 del decreto citato, che ha 
introdotto per il Sindaco l'obbligo di 
verificare la cittadinanza non solo ad 
istanza di parte ma, se esistono le 
condizioni volute dalla legge, anche 
d ' u f f i c i o ,  p e r v e n e n d o  

a l l ' a t t e s t a z i o n e ,  d i  n a t u r a  
pubblicistica, del possesso della 
perdita o del riacquisto dello status 
civitatis italiano, è la norma che fa al 
caso nostro.
Affinché il Sindaco, per altro, possa 
a t tes ta re  i l  possesso  de l l a  
cittadinanza italiana da parte della 
donna sopraindicata, bisogna 
controllare i due elementi rilevanti 
per la soluzione del caso. Il primo, 
naturalmente, è la verifica che il 
ma r i to  de funto  non  abb ia  
rinunciato, in vita, alla Cittadinanza 
italiana ai sensi dell'art.7 Legge 
555/1912. Il secondo fa riferimento 
alla data di morte del de cuius. 
Se, infatti, il marito è deceduto prima 
dell'entrata in vigore della Legge 
123/1983 e la donna ha mantenuto 
o trasferito la residenza all'estero ed 
ha riacquistato o mantenuto la 
cittadinanza originaria, ha perduto 
la cittadinanza italiana. Se il marito è, 
invece, morto dopo il 27.4.1983, 
data di entrata in vigore della Legge 
123 e non è stata fatta dalla moglie 
rinuncia alla cittadinanza, ai sensi 
dell'art.7 della legge suddetta, la 
stessa ha mantenuto il possesso 
d e l l a  c i t t a d i n a n z a  i t a l i a n a  
(Circ.MinInterno-K31.9/1991 Sez.4).
Il Sindaco attesterà, per tanto, il 
possesso del nostro status civitatis 
della donna, concludendo i l 
procedimento.

L’esperto Anusca Giuseppe Lucisano, 
mentre svolge la relazione sulla 
cittadinanza
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  N el corso del mio incontro 
con i convegnisti a Fiuggi lo 
scorso novembre, mi è 

stato posto un quesito, poi 
riproposto nella “tavola rotonda” 
dell'ultimo giorno del 26° Convegno 
nazionale di ANUSCA. Il quesito si 
riferiva alla possibilità di rinascere la 
cittadinanza italiana ad una 
straniera che aveva contratto 
matrimonio, prima dell'entrata in 
vigore della Legge 123/1983, con 
discendente da cittadino italiano, 
per altro deceduto senza avere 
dichiarato, a suo tempo, come 
previsto dalla Circolare K28/1991, il 
riconoscimento della cittadinanza 
italiana. Com'è noto, la Circolare 
predetta era stata emanata, molto 
opportunamente, per risolvere i casi 
di bipolidia che derivavano, per 
nascita da cittadino italiano, in un 
Paese in cui vigeva lo Jus soli.
La procedura in essa indicata era la 
s o l a  c h e  c o n s e n t i s s e  i l  
riconoscimento della cittadinanza in 
via amministrativa, senza dover 
ricorrere alla Magistratura per dare 
inizio ad una questione di stato con 
sentenza finale; ma la Circolare 
prevedeva l'istanza della parte 
interessata. 
Con l'entrata in vigore del DPR 
572/1993, la K28/1991 è stata, di 
fatto, superata in quanto da allora, 
con il potere attribuito al Sindaco di 
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Riconoscimento della Cittadinanza 

accertamento e di attenzione in 
materia di cittadinanza, è stata 
colmata la lacuna normativa.
La norma in questione, riguardando 
esclusivamente la procedura da 
seguire e non certamente i requisiti 
necessari per sentirsi riconoscere il 
possesso, il riacquisto o la perdita 
della Cittadinanza, si avvale del 
principio per il quale si applica la 
legge vigente all'epoca dei fatti 
(tempus regit actum). 
Nel caso di specie la norma di 
riferimento è l'art.10 della Legge 
555/1912 per l 'acquisto della 
Cittadinanza (norma pregressa). 
L'art.16 del decreto citato, che ha 
introdotto per il Sindaco l'obbligo di 
verificare la cittadinanza non solo ad 
istanza di parte ma, se esistono le 
condizioni volute dalla legge, anche 
d ' u f f i c i o ,  p e r v e n e n d o  

a l l ' a t t e s t a z i o n e ,  d i  n a t u r a  
pubblicistica, del possesso della 
perdita o del riacquisto dello status 
civitatis italiano, è la norma che fa al 
caso nostro.
Affinché il Sindaco, per altro, possa 
a t tes ta re  i l  possesso  de l l a  
cittadinanza italiana da parte della 
donna sopraindicata, bisogna 
controllare i due elementi rilevanti 
per la soluzione del caso. Il primo, 
naturalmente, è la verifica che il 
ma r i to  de funto  non  abb ia  
rinunciato, in vita, alla Cittadinanza 
italiana ai sensi dell'art.7 Legge 
555/1912. Il secondo fa riferimento 
alla data di morte del de cuius. 
Se, infatti, il marito è deceduto prima 
dell'entrata in vigore della Legge 
123/1983 e la donna ha mantenuto 
o trasferito la residenza all'estero ed 
ha riacquistato o mantenuto la 
cittadinanza originaria, ha perduto 
la cittadinanza italiana. Se il marito è, 
invece, morto dopo il 27.4.1983, 
data di entrata in vigore della Legge 
123 e non è stata fatta dalla moglie 
rinuncia alla cittadinanza, ai sensi 
dell'art.7 della legge suddetta, la 
stessa ha mantenuto il possesso 
d e l l a  c i t t a d i n a n z a  i t a l i a n a  
(Circ.MinInterno-K31.9/1991 Sez.4).
Il Sindaco attesterà, per tanto, il 
possesso del nostro status civitatis 
della donna, concludendo i l 
procedimento.

L’esperto Anusca Giuseppe Lucisano, 
mentre svolge la relazione sulla 
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Rilascio titoli di soggiorno 
ai cittadini stranieri

A cura della redazione

E ' partita in alcuni Comuni la 
nuova procedura per il rilascio 
ed il rinnovo dei titoli di sog-

giorno ai cittadini stranieri. Dall'11 
dicembre è stata avviata la nuova pro-
cedura che consentirà ai cittadini stra-
nieri di chiedere il rilascio ed il rinnovo 
del titolo di soggiorno avvalendosi del 
nuovo sistema che vede coinvolti oltre 
al Ministero dell'Interno e all'Anci, 
anche alcuni Comuni sperimentatori, i 
Patronati e le Poste italiane.  
Per la compilazione della modulistica 
lo straniero può farsi assistere, a titolo 
gratuito, da un Patronato della sua 
zona o da un Comune abilitato. E' 
importante precisare che tale nuova 
procedura non coinvolge tutti i comu-
ni italiani ma solamente quelli abilitati.
Per qualsiasi informazione in merito  alla 
nuova procedura è possibile consultare il 
sito http://www.portaleimmigrazione.it/, 
nel quale è reperibile, alla voce “Ricerca 
strutture”, l'elenco dei Patronati e dei 
Comuni abilitati, oppure chiamare il 
numero verde 800.309.309.

Riportiamo di seguito un comunicato 
stampa diramato nei giorni scorsi:
 (ADNKRONOS) - IMMIGRATI: PARTE 
11 DICEMBRE NUOVA PROCEDURA 
PER RINNOVO DOCUMENTI
Roma, 1 dic. (Adnkronos) - Parte l'11 
Dicembre in tutta Italia la nuova pro-
cedura per il rilascio e rinnovo dei docu-
menti di soggiorno ai cittadini stranie-
ri, dopo l'esito positivo della fase pilota 
su 5 province (Ancona, Brindisi, 
Frosinone, Prato, Verbano-Cusio-
Ossola). Lo rende noto il ministero 
dell'Interno. 
La nuova procedura, sviluppata dal 
Ministero dell'Interno in collaborazio-
ne con l'Associazione Nazionale dei 
Comuni Italiani, Poste Italiane S.p.A. e 
gli Istituti di Patronato, ha l'obiettivo di 
semplificare e migliorare il processo di 
erogazione del servizio e non ha pre-
cedenti in Europa per dimensione e 
complessità. 
Per ritirare il kit contenente la moduli-
stica, i cittadini stranieri potranno 
recarsi presso uno dei 14.000 Uffici 
Postali presenti su tutto il territorio 
nazionale. La domanda potrà essere 
consegnata, invece, in uno dei 5.332 
Uffici Postali abilitati. - Per la compila-
zione delle domande i cittadini stra-

nieri possono avvalersi del supporto 
qualificato e gratuito dei Patronati e dei 
Comuni coinvolti. 
L'ampliamento della rete di distribuzio-
ne ed accettazione delle istanze sugli 
Uffici Postali, la gestione innovativa e 
moderna della fase pre-istuttoria con 
lo sviluppo di una complessa piattafor-
ma tecnologica per lo scambio di dati 
tra le strutture coinvolte, nonché la 
possibilità di usufruire di servizi infor-
mativi di supporto per lo straniero, con-
sentiranno - precisa il Viminale - di snel-
lire e velocizzare l'intero iter ammini-
strativo. 
Inoltre, e' previsto il rilascio in formato 
elettronico dei permessi di durata supe-
riore ai 90 giorni e l'invio di una convo-
cazione tramite raccomandata che 
consentirà di ridurre i tempi di attesa 
presso le Questure . - Con l'obiettivo di 
aumentare  la  d i spon ib i l i tà  e  
l'accessibilità delle informazioni sulla 
nuova procedura, sono stati apposita-
mente sviluppati alcuni canali informa-
tivi. Il Portale Immigrazione (www.por-
taleimmigrazione.it), che fornisce tutte 
le informazioni necessarie sulle proce-
dure di rilascio e di rinnovo del titolo di 
soggiorno. 
Un'importante novità e' la possibilità di 
verificare lo stato di avanzamento della 
propria pratica tramite un'area riserva-
ta accessibile con UserID e la password 
riportati sulla ricevuta di accettazione 
dell'istanza rilasciata dall'operatore 
postale. 
Il Portale inoltre fornisce l'elenco degli 

Uffici Postali, dei Patronati e dei 
Comuni coinvolti nella gestione delle 
istanze di richiesta. 
Il Call Center, sviluppato e gestito in 
collaborazione con l'ANCI, e' disponibi-
le gratuitamente attraverso un numero 
verde (800.309.309) ed e' stato realiz-
zato nelle cinque lingue più parlate 
dagli immigrati in Italia (Arabo, 
Francese, Inglese, Italiano, Spagnolo). - 
In contemporanea con il lancio delle 
nuove procedure, si avvia il programma 
triennale di sperimentazione finalizza-
to all'attuazione del processo di trasfe-
rimento ai Comuni delle competenze 
amministrative in materia di immigra-
zione. 
Il programma si pone come obiettivo, 
spiega il Ministero dell'Interno, 
l'identificazione e lo sviluppo di nuovi 
modelli e processi necessari alla realiz-
zazione di un sistema di gestione otti-
male delle procedure amministrative 
da parte dei Comuni e si concluderà 
con una nuova proposta normativa 
che vede il sistema dei Comuni al cen-
tro della governance in materia di immi-
grazione. 
La sperimentazione del programma 
triennale coinvolge il Ministero 
dell'Interno, l'Associazione Nazionale 
dei Comuni Italiani che si avvale della 
propria struttura operativa Ancitel 
S.p.A., i Comuni di Ancona, Brescia, 
Firenze, Lecce, Padova, Prato, 
Ravenna, il Consorzio dei Comuni di 
Portogruaro e la Provincia Autonoma di 
Trento”

Uno dei tanto corsi di aggiornamento professionale svoltosi presso l’Accademia di 
Castel San Pietro Terme.

ANUSCA, leader indiscusso per competenza e professionalità in materia demografica, sta realizzando un nuovo servizio 
on-line. L'anagrafe sta cambiando e ANUSCA dimostra di essere ancora una volta al passo con i tempi proponendo “ 

”. Il servizio è adatto per un utilizzo altamente professionale dove l'operatore, direttamente dal 
proprio ufficio, grazie alla semplicità d'uso ed al linguaggio utilizzato, ottiene tempestivamente la risposta a quanto 
richiesto. In particolare “ ” rappresenta una ulteriore opportunità che ANUSCA offre ai Comuni e agli 
operatori che ricercano un prodotto affidabile dove, oltre alla completezza della normativa e delle circolari, è possibile 
risolvere le problematiche che possono sorgere allo sportello ed affrontare più facilmente le attività più impegnative.
“ ” si può riassumere in una sola parola: produttività ! ! !
“ ” è un'affidabile e prezioso collega di lavoro
“ ” è ideale per i Comuni e gli operatori che vogliono innalzare il parametro di valutazione 
dell'efficienza da parte del cittadino utente
“ “ è costantemente aggiornato 
“ “ è l'ultimo nato in casa ANUSCA 
www.anusca.it

STRANIERI  ON-LINE

STRANIERI ON-LINE

STRANIERI ON-LINE
STRANIERI ON-LINE
STRANIERI ON-LINE

STRANIERI ON-LINE 
STRANIERI ON-LINE 

STRANIERI  ON-LINE
Competenza e professionalità certificate  al servizio degli associati

Pubblichiamo un 

articolo dell’amico 

Damiano Ferrari, uscito 

il 12 dicembre 2006 sul 

quotidiano della 

Svizzera italiana 

“Giornale del Popolo” 


