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Corso sperimentale di abilitazione 
presso l'Accademia degli ufficiali 

di stato civile
di Renzo Calvigioni

segue a pag. 17 segue a pag. 4

I n data 14 novembre 2006 è stato 
pubblicato, sul sito del Ministero 
dell'Interno, il bando per la parteci-

pazione al 1° corso sperimentale di abili-
tazione riservato a coloro che non hanno 
svolto per almeno 5 anni le funzioni di uffi-
ciale di stato. Si tratta di un evento molto 
importante, sotto diversi punti di vista. 
Sicuramente lo è per l'Accademia degli 
Ufficiali di stato civile che inizia a svolgere 
pienamente il ruolo e le funzioni per le 
quale è sorta: curare le formazione e, in 
questo caso, l'abilitazione degli ufficiali di 
stato civile. Un luogo nel quale gli ufficiali 
di stato civile approfondiranno gli argo-
menti, le tematiche del loro lavoro, nel 
quale si esamineranno le novità legislati-

ve e l'impatto che le stesse possono ave-
re sui cittadini, nel quale confronteranno 
le norme del nostro ordinamento con le 
legislazioni degli altri Stati, con particola-
re attenzioni ai Paesi dell'Unione 
Europea, alla ricerca di punti di contatto 
che possano suggerire indirizzi giuridici 
uniformi.

E' un evento importante per gli 
ufficiali di stato civile che hanno la possi-
bilità di seguire un corso molto intenso e, 
alla fine del percorso formativo e del rela-
tivo esame, ottenere l'abilitazione. E' evi-
dente che l'aspetto della formazione è 
certamente prioritario e rappresenta una 
necessità che gli stessi operatori, gli uffi-

“Il punto”

di Primo Mingozzi

Fiuggi: convegno della concretezza 

N uova prova e nuovo primato di 
ANUSCA nella sua veste 
principale di associazione 

professionale dalla grande credibililità a 
livello nazionale ed internazionale. 
In  questo quadro va compreso il 
fenomeno ANUSCA che  ancora una 
volta con il  convegno nazionale di Fiuggi 
ha saputo creare un evento di 
straordinaria partecipazione.
Le  1364 p resenze  che  hanno 
caratterizzato il ventiseiesimo convegno, 
pur in un momento di grandi difficoltà 
degli enti locali, confermano una 
partecipazione  pressoché costante, da 
molti anni a questa parte, che si 
configura come un atto di fiducia verso 
l'operato dell'associazione impegnata su 
più fronti per affermare il valore della 
professionalità degli operatori attraverso 
l'intensificazione di quel ruolo formativo 
che La contraddistingue e per orientare 

Speciale Convegno: 
Intervista al Sottosegretario

di Sauro Dal Fiume
 

Una splendida giornata di sole ed una sala 
plenaria gremita in ogni ordine di posti ha 
accolto al Palaterme di Fiuggi il 
Sottosegretario del Ministero dell'Interno, 
On. Francesco Bonato, così come il 
Direttore Centrale dei servizi demografici, 
Prefetto Mario Ciclosi e tante altre autorità 
ed ospiti che hanno reso ancor più presti-
gioso l'appuntamento annuale organizza-
to dall'ANUSCA.
Abbiamo avvicinato il Sottosegretario 
Bonato poco dopo il suo applaudito inter-
vento, cercando di carpire le prime sensa-
zioni sul 26° Convegno nazionale della 

Bonato:  “Tanti 
suggerimenti da 

questo Convegno”

La relazione del presidente Paride Gullini e il tavolo di presidenza
segue a pag. 14
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- Il  PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 
GIORGIO  NAPOLITANO

per il significativo omaggio reso al Convegno nazionale 
ANUSCA.
Scrive il Presidente della Repubblica, tramite il Segretario 
alla Presidenza
Donato Marra:
“Il XXVI Convegno nazionale dell'Associazione è un 
significativo appuntamento che coinvolge ogni anno 
migliaia di amministratori locali e di operatori dei servizi 
demografici in un confronto sulle tematiche di settore 
rilevante per l'Amministrazione Pubblica.
Con un impegno che dura ormai da 26 anni, la vostra 
Associazione continua ad offrire ai funzionari comunali 
un supporto qualificato per l'aggiornamento e la 
formazione permanente in vista di una accresciuta 
efficienza dei servizi anagrafici ed elettorali.
In questo spirito il Capo dello Stato esprime 
apprezzamento all'Associazione per il valore civile del 
suo impegno e invia a Lei, Egregio Presidente, ai relatori, 
alle autorità e a tutti i presenti, un cordiale augurio di 
buon lavoro, cui unisco il mio personale”.

Per il Patrocinio:

- La PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

- Il MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

XXVI CONVEGNO NAZIONALE - FIUGGI

L'ANUSCA ringrazia:

Il sottosegretario Francesco Bonato nel suo intervento al 
Congresso nazionale di ANUSCA

- Il MINISTERO DELL'INTERNO

- Il MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

- Il MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI

- Il MINISTERO DELLE POLITICHE EUROPEE

- La REGIONE LAZIO

- L'ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA

- Il COMUNE DI FIUGGI

Le personalità che hanno aderito al Comitato d'Onore 
del Convegno nazionale, conferendo ulteriore prestigio 
all'evento di Fiuggi:

- FRANCO MARINI - PRESIDENTE DEL SENATO 
DELLA REPUBBLICA

- FAUSTO BERTINOTTI - PRESIDENTE CAMERA DEI 
DEPUTATI

- ROMANO PRODI - PRESIDENTE CONSIGLIO DEI 
MINISTRI

- GIULIANO AMATO - MINISTRO DELL'INTERNO

- LUIGI BIGGERI - PRESIDENTE ISTAT

- LEONARDO DOMENICI - PRESIDENTE ANCI

- AURELIO COZZANI - PREFETTO DI FROSINONE

- VIRGINIO BONANNI - SINDACO DI FIUGGI

Un ringraziamento agli Enti Pubblici e alle aziende per 
avere partecipato con spazi espositivi, presentando 
materiali e soluzioni innovative nel settore demografico:

ENTI PUBBLICI: Ministero dell'Interno, Istat, Postecom, 
Comuni di Castel San Pietro Terme, Parma, Torino, 
Varese, Verona.

AZIENDE: Addicalco, Alphasof t, Andromeda 
Informatica, Computer Center, Dedem, Deltadator, Edk 
Editore-Ica, F.a.pu, G.A. Europa, Grafiche Gaspari, Halley 
Informatica, Identitas, Iss, Italsoft, Maggioli Editore Spa, 
Meccanica Valentini Alessio, Rivista “Lo Stato Civile 
Italiano”, Rotoclass, Saga Spa, Silimbani servizi, Sorge, 
Zucchetti.

Un caloroso e sincero ringraziamento agli oltre 
1360 amministratori e operatori presenti.
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ANUSCA.
Scrive il Presidente della Repubblica, tramite il Segretario 
alla Presidenza
Donato Marra:
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demografici in un confronto sulle tematiche di settore 
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Associazione continua ad offrire ai funzionari comunali 
un supporto qualificato per l'aggiornamento e la 
formazione permanente in vista di una accresciuta 
efficienza dei servizi anagrafici ed elettorali.
In questo spirito il Capo dello Stato esprime 
apprezzamento all'Associazione per il valore civile del 
suo impegno e invia a Lei, Egregio Presidente, ai relatori, 
alle autorità e a tutti i presenti, un cordiale augurio di 
buon lavoro, cui unisco il mio personale”.

Per il Patrocinio:

- La PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

- Il MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

XXVI CONVEGNO NAZIONALE - FIUGGI

L'ANUSCA ringrazia:

Il sottosegretario Francesco Bonato nel suo intervento al 
Congresso nazionale di ANUSCA

- Il MINISTERO DELL'INTERNO

- Il MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

- Il MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI

- Il MINISTERO DELLE POLITICHE EUROPEE

- La REGIONE LAZIO

- L'ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA

- Il COMUNE DI FIUGGI

Le personalità che hanno aderito al Comitato d'Onore 
del Convegno nazionale, conferendo ulteriore prestigio 
all'evento di Fiuggi:

- FRANCO MARINI - PRESIDENTE DEL SENATO 
DELLA REPUBBLICA

- FAUSTO BERTINOTTI - PRESIDENTE CAMERA DEI 
DEPUTATI

- ROMANO PRODI - PRESIDENTE CONSIGLIO DEI 
MINISTRI

- GIULIANO AMATO - MINISTRO DELL'INTERNO

- LUIGI BIGGERI - PRESIDENTE ISTAT
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- AURELIO COZZANI - PREFETTO DI FROSINONE
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Un ringraziamento agli Enti Pubblici e alle aziende per 
avere partecipato con spazi espositivi, presentando 
materiali e soluzioni innovative nel settore demografico:

ENTI PUBBLICI: Ministero dell'Interno, Istat, Postecom, 
Comuni di Castel San Pietro Terme, Parma, Torino, 
Varese, Verona.

AZIENDE: Addicalco, Alphasof t, Andromeda 
Informatica, Computer Center, Dedem, Deltadator, Edk 
Editore-Ica, F.a.pu, G.A. Europa, Grafiche Gaspari, Halley 
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Un caloroso e sincero ringraziamento agli oltre 
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Comunicato n. 1 - Martedì 14 novembre 2006
UFFICIO STAMPA ANUSCA

Primo Mingozzi, Sauro Dal Fiume, Umberto Coassin

XXVI Convegno Nazionale ANUSCA
per Amministratori e Operatori dei Servizi Demografici

Fiuggi 13 - 17 novembre 2006 - “Palaterme”

S i sono aperti oggi, al 
Palaterme di Fiuggi, i lavori 
del 26° Convegno nazionale 

ANUSC A, a l la  presenza del  
Sottosegretario all'Interno On. 
Francesco Bonato e presieduti dal 
Direttore Centrale per i Servizi 
D e m o g r a f i c i  d e l  M i n i s t e ro  
dell'Interno, Prefetto Mario Ciclosi. 
Le v icende del l 'Associazione 
Nazionale Ufficiali di Stato Civile e 
Anagrafe (ANUSCA), la sua storia, 
perché di storia si può parlare dopo 
ventisei anni d'attività, sono indisso-
lubilmente legate al suo presidente, 
Paride Gullini, che guida il sodalizio 
fin dalla sua costituzione, avvenuta 
proprio nel mese di novembre del 
1980. Ecco spiegata dunque l'attesa 

per questo Convegno Nazionale 
ANUSCA, dal titolo “In viaggio tra 
presente e futuro con gli uffici 
demografici: i nuovi servizi al 
Cittadino”, era tutta per la relazione 
introduttiva del presidente. Gullini 
nel suo intervento ha scaldato la pla-
tea gremita da centinaia di ammini-
stratori e operatori dei servizi demo-
grafici (il numero esatto dei parteci-
panti sarà fornito entro la chiusura di 
venerdì 17), intervenuti al Convegno 
nell'accogliente e funzionale “Pala-
terme” di Fiuggi.
Il presidente di ANUSCA ha ricordato 
le presenze più signif icative 
dell'Associazione con i propri esperti. 
Soprattutto quelle presso il Ministero 
d e l l ' I n t e r n o  n e l  C o m i t a t o  

Anagrafico-Elettorale, che ha con-
sentito i l  voto degli ital iani 
dall'estero, e nella Commissione per 
la revisione del regolamento anagra-
fico. Particolare risalto Gullini ha 
riservato alla formazione, momento 
centrale di tutta l'attività associativa 
e, al riguardo, all'Accademia degli 
ufficiali di stato civile di Castel San 
Pietro Terme, come un grande cen-
tro formativo per quadri e dirigenti di 
tutta la Pubblica Amministrazione.
“Accademia  ha evidenziato Gullini - 
che ora va riempita di contenuti. Per 
questo è indispensabile il sostegno 
in primis del Ministero dell'Interno e 
ringrazio della presenza al nostro 
26°  Convegno naz iona le  i l  

La sala plenaria gremita di operatori dei servizi demografici, di amministratori e funzionari di Prefetture e Ministero. In primo piano le 
delegazioni straniere

segue a pag. 6

Il presidente Gullini consegna un simbolico omaggio di ANUSCA al Sottosegretario Bonato in ricordo della sua partecipazione al  
convegno di Fiuggi. Nella foto a destra il Prefetto Mario Ciclosi e a sinistra il vice presidente Domenico Linarello

segue da pag. 3: Ringraziamenti...

segue da pag. 1: Intervista al sottosegretario Bonato...

nostra associazione.
Sottosegretario, innanzi tutto, 
un'impressione sui lavori della prima 
giornata?
“Un'impressione ottima, perché c'è una 
larga presenza di operatori demografici, 
una larga presenza dei Comuni e quindi 
mi pare che questo 26° Convegno nazio-
nale dell'ANUSCA, pur se siamo solo alla 
prima giornata dei lavori, si possa dire che 
abbia avuto un successo notevole”.
ANUSCA ha festeggiato lo scorso 
anno il “quarto di secolo” d'attività al 
fianco degli operatori dei servizi demo-
grafici, grazie al grande impegno di 
chi sin dall'inizio ha creduto in questa 
associazione, il Presidente Paride 
Gullini ed i suoi validi collaboratori. La 
relazione del Presidente Gullini l'ha sti-
molata in alcuni passaggi?
“Sì. Questa vicinanza ai problemi reali 
che si manifestano a livello territoriale, 
quindi la consapevolezza di chi opera 
quotidianamente con i problemi che la 
cittadinanza italiana ha, è senz'altro di 
stimolo. I suggerimenti che vengono dal-
la relazione di Gullini sono suggestivi e 
quindi credo che noi dovremo tenere 
conto sia dell'intervento del presidente 
di ANUSCA, sia degli argomenti che 
saranno trattati in questi quattro giorni 
del 26° Convegno nazionale. Come dice-
vo anche nel mio intervento, saranno 
argomenti estremamente propositivi e 

suggerimenti da prendere in considera-
zione e, magari, seguire”.
C'è grande attesa per l'attività di for-
mazione da svolgere presso 
l'Accademia di Castel San Pietro Terme 
(NDR: doveva ancora essere ufficializ-
zato il bando del 1° corso residenziale 
dal Prefetto Ciclosi). Lei nella sua pri-
ma visita nell'unica struttura del gene-
re in Italia, ha detto che “non deve 
rimanere una cattedrale nel deserto”.
“E'  chiaro. Una volta costruita, 
l'Accademia va riempita di contenuti e 
quindi seguita per le funzioni per la quale 
è stata realizzata. Credo che questa for-
mazione costante degli operatori dei ser-
vizi demografici dovrà essere una delle 
caratteristiche, così come i master univer-
sitari. Tutte le cose che erano nel program-
ma al momento della costruzione 
dell'Accademia, devono essere persegui-
te, nonostante le difficoltà che abbiamo di 
ordine economico”.
Il Presidente Gullini ha parlato di 
un'iniziativa per discutere dei servizi e 
relativi problemi che riguardano i 
Comuni (People, e-government, ecc.), 
augurandosi la sua presenza. Che ne 
pensa?
“La mia disponibilità è totale. Nel momen-
to in cui vi è un'iniziativa che intende svi-
scerare i problemi che ci sono e l'avvio delle 
soluzioni a questi problemi. Credo che sia 
doveroso da parte mia essere presente 

per comprendere, innanzi tutto, e poi cer-
care insieme delle soluzioni. Dovremo 
insieme aiutarci a risolvere i problemi di 
questo genere che ancora ci sono nel 
nostro Paese”.
Di date per l'avvio ufficiale della Carta 
d'Identità Elettronica (CIE) ne abbia-
mo sentite  già  tante  e  Lei  
Sottosegretario ne ha fornita una “nu-
ova”. Qual è la situazione?
“Sono consapevole di queste tante date, 
debbo dire che ci sono ancora delle 
discussioni tra i Ministeri relativi al prezzo. 
Come Ministero dell'Interno cercheremo 
di forzare la mano il più possibile, proprio 
perché pensiamo sia già troppo il tempo 
trascorso tra i vari annunci sulla CIE. La spe-
ranza che c'è tra gli operatori e nel popolo, 
di avviare finalmente non la sperimenta-
zione ma la realizzazione della CIE sia una 
risposta da dare e credo che sia uno degli 
obiettivi che questo Governo deve darsi. E' 
più di una speranza… C'è una discussione 
“feroce” sul prezzo: noi riteniamo assolu-
tamente inadeguato quello fissato dal 
Decreto precedente, che potrebbe essere 
uno degli elementi di fallimento della CIE 
perché è un costo troppo esoso da parte 
della cittadinanza. Aver raddoppiato la 
durata della CIE a 10 anni e, se come pun-
tiamo a fare, tenere il costo al di sotto dei 
20 euro, dovrebbe aiutare un processo di 
massificazione del ricorso alla carta 
d'identità elettronica”.
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