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Residente presso la Direzione Centrale 
dei Servizi Demografici del  Ministero 
dell'Interno, che, con grande cortesia, ha 
risposto alle nostre domande in merito.
- In quale ratio va letta la revisione del 
regolamento anagrafico?
“Occorre premettere che nel corso 
dell'ultimo decennio l'Amministrazione 
pubblica è stata interessata da molteplici 
interventi normativi,  tendenti, da un lato, 
a ridisegnare l'organizzazione pubblica, a 
semplificare i procedimenti amministrati-
vi, a snellire la produzione di documenti 
per favorire il ricorso alle autocertificazioni 
e, dall'altro, ad implementare il ricorso 
all'informatizzazione, alla gestione elet-
tronica dei documenti e alla firma digita-
le.
Siffatta produzione normativa ha deter-
minato una svolta significativa nel pro-
cesso di rinnovamento della Pubblica 
Amministrazione, introducendo, tra 
l'altro, i principi  della trasparenza, della 
semplificazione, del decentramento e del-
la logica del risultato quale criterio di valu-
tazione di ogni attività amministrativa e 
delineando al contempo un nuovo rap-
porto  con il cittadino, basato in prima 
istanza sul feedback informativo in grado 
di garantire l'auspicato miglioramento 
dei flussi comunicativi della P.A..   
A fronte del mutato quadro normativo e 
sociale la normativa anagrafica ha, 
comunque, dimostrato di essere ancora 
adeguata alle esigenze degli operatori. 
Tuttavia, è avvertita l'opportunità di pro-
cedere ad un'armonizzazione della legi-
slazione preesistente con le normative 
sopravvenute, che hanno riguardato, in 
particolare, la condizione giuridica dello 
straniero, e con i processi di digitalizza-
zione che stanno interessando le 
Pubbliche Amministrazioni, al fine di assi-
curare la circolarità delle informazioni 
demografiche, l'integrazione tra i sistemi 
informativi e la cooperazione applicativa 
tra le amministrazioni.
La futura legislazione dovrà, inoltre, avere la 
capacità di rispondere in modo appropriato 
ai bisogni dei cittadini, più esigenti, meglio 
informati, portatori  di interessi nuovi. 
Tale obiettivo, il cui perseguimento garanti-
rà l'erogazione di ser vizi di migliore qualità 
agli utenti, costituisce un'importante sfida 
per il cambiamento delle amministrazioni 
pubbliche.”
- Quali sono i punti principali di modifica e 
innovazione?
“L' obiettivo fissato dalla Direttiva dell'  On.le 
Sig. Ministro dell' Interno è quello di rivedere 
la normativa anagrafica alla luce dell'  intro-
duzione dell' Indice Nazionale delle 
Anagrafi e del Sistema di Accesso ed 
Interscambio Anagrafico, nonché delle novi-
tà introdotte dalla normativa sugli stranieri.
Tuttavia, l' occasione offerta dall' attività 

di revisione potrebbe essere sfruttata 
anche al fine di chiarire “in modo auten-
tico” taluni aspetti dell'attuale legislazio-
ne, emersi in sede di applicazione, attor-
no ai quali si è sviluppato un notevole 
dibattito tra gli studiosi (attesa la lettura 
non univoca di alcune disposizioni), non-
ché per inserire nuove fattispecie in rela-
zione a situazioni concrete non contem-
plate da precedenti disposizioni o per 
modificare previsioni non più aderenti al 
mutato quadro di riferimento.
Nell'attività di modifica e innovazione del-
le disposizioni normative e regolamenta-
ri risulterebbe opportuno procedere 
secondo i sottoelencati criteri-guida, 
desumibili, peraltro, dalle tecniche e dai 
contenuti della più recente legislazione:
1) coerenza giuridica, logica, sistematica, 
con l'attribuzione ai termini giuridici del 
significato ad essi riconosciuto dalla giu-
risprudenza e dalla dottrina;
2) adeguamento, aggiornamento e sem-
plificazione del linguaggio normativo;
3) riduzione delle disposizioni e dei pro-
cedimenti;
4) indicazione delle disposizioni abroga-
te o comunque non più in vigore.
5) adeguamento dell'impianto normati-
vo rispetto agli obiettivi perseguiti quan-
to a strumenti giuridici predisposti e tem-
pi previsti.
6) riduzione degli adempimenti richiesti 
agli operatori e ai cittadini;
semplificazione dei rapporti tra Comuni, 
cittadini e imprese, contribuendo a ren-
dere più funzionale l'azione pubblica ai 
bisogni degli utenti.”
In base a tali parametri il gruppo di lavoro 
appositamente istituito presso il 
Ministero dell' Interno (costituito da rap-
presentanti del Ministero degli Affari 
Esteri, ISTAT, Autorità del Garante per la 
protezione dei dati personali, C.N.I.P.A., 
A.N.C.I. , Associazioni professionali, 
Prefetture-UUTTG e Comuni) ha pro-
spettato l'opportunità di introdurre un 
articolo recante la definizione degli istitu-
ti anagrafici ed uno che indichi le disposi-
zioni abrogate o comunque non più in 
vigore, anche alla luce delle moderne tec-
niche legislative, nonchè di delineare un 
vero e proprio procedimento anagrafico, 
individuando le varie fasi ed i relativi tem-
pi. Sono stati anche affrontati gli istituti 
della famiglia anagrafica e della convi-
venza anagrafica, anche in relazione agli 
orientamenti emersi in sede di applica-
zione. Particolare attenzione è stata 
posta dal gruppo di lavoro per l' indivi-
duazione del corretto regime anagrafico 
degli stranieri, sia comunitari che extra-
comunitari, su cui successivamente sarà 
aperto un tavolo di confronto con il 
Dipartimento della Pubblica Sicurezza e 
con il Dipartimento per le Libertà Civili e l' 
Immigrazione, attesa la connessione esi-

stente tra ingresso, soggiorno e cittadi-
nanza. 

- Parliamo di EuroP.A.: è stata scelta que-
sta sede per presentare il lavoro che si sta 
compiendo al Ministero sul regolamento 
anagrafico. In che termini questa mani-
festazione può avere importanza al fine 
di far circolare e diffondere informazioni 
fra gli operatori demografici?
“EuroP.A. è il punto di incontro dedicato 
al mondo delle Autonomie Locali e rap-
presenta, dunque, l' occasione più propi-
zia per illustrare le prime soluzioni elabo-
rate dal gruppo di lavoro Pertanto, la 
tavola rotonda organizzata all' interno 
della manifestazione consentirà di pro-
muovere un proficuo confronto - peral-
tro, già avviato in occasione dei 
Convegni Regionali dell' Anusca di 
Siracusa e Parma - tra gli operatori, al fine 
di individuare sinergicamente le migliori 
soluzioni tecnico-giuridiche per procede-
re alla sistemazione della complessa 
materia anagrafica.”
- In occasione di EuroP.A. ANUSCA ha 
invitato i rappresentanti dei Ministeri 
dell'Interno di Ungheria e Slovenia a pre-
sentare le loro soluzioni per la gestione 
dell'Anagrafe e dello Stato Civile. Un giu-
dizio su questa presenza. Ritiene utile un 
confronto con le esperienze di altri Paesi 
europei che hanno un servizio anagrafi-
co simile al nostro?
“ Nell' intento di un confronto con i 
modelli di altri Paesi europei, - conclude il 
VicePrefetto Castaldo - la partecipazione 
dei rappresentanti di Ungheria e Slovenia 
risulta pienamente condivisibile.
In tale contesto, dunque, e nell' ottica di 
una sempre più ampia integrazione euro-
pea risulta quantomai utile procedere ad 
un confronto con Stati che hanno 
modelli anagrafici simili al nostro.”

continua da pag. 1: Intervista a Castaldo
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Adesioni Comuni e 
Soci 2005

Fac-simile di delibera

La GIUNTA COMUNALE
Premesso… omissis…
Ritenuto essere nell’interesse preci-
puo dell’amministrazione stessa ave-
re Operatori più qualificati e prepa-
rati e quindi in condizione di soddi-
sfare meglio le esigenze della popo-
lazione; dato atto che l’ANUSCA è 
stata riconosciuta ufficialmente 
dall’ANCI e dall’ISTAT, nonché dal 
Ministero dell’Interno con circolare 
prot.N° 08700811 del 13.2.1987 
ha caldeggiato l’adesione delle 
A m m i n i s t r a z i o n i  C o m u n a l i  
all’ANUSCA; preso atto che, con 
Decreto del Ministero dell’Interno 
in data 29.7.1999, l’ANUSCA è sta-
ta eretta in Ente Morale; ritenuto 
opportuno per le finalità che si pre-
figge l’associazione, doversi dare la 
propria adesione come Ente; con 
votazione unanime resa nei modi di 
legge
DELIBERA
Di  ader i re  a l l ’Assoc iaz ione 
Nazionale Ufficiali di Stato Civile ed 
Anagrafe ai sensi dell’art.7 dello sta-
tuto dell’Associazione medesima; di 
stabilire, con la presente, che tale 
adesione abbia validità anche per i 
successivi esercizi finanziari, dando 
atto che all’impegno della spesa sui 
singoli esercizi provvederà il 
Dirigente dei Servizi Demografici;
Di iscrivere all’Associazione nume-
ro____ dipendenti

I L  S E G R E T A R I O  G E N E R A L E                                
IL SINDACO-PRESIDENTE 
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Comuni 
che hanno aderito 
con quota B
e per i dipendenti
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I partecipanti alla giornata di studio di Canda.

continua da pag. 1 - La nuova convenzione...

Dopo alcuni mesi di lavoro il Presidente 
Paride Gullini, coadiuvato dal referente 
progetti egovernment di ANUSCA, dott. 
Alessandro Francioni ha potuto stipulare 
un nuovo accordo strategico con 
POSTECOM Spa Gruppo Poste Italiane, 
che nell'occasione era rappresentata, dal 
dott. Giancarlo Tagliolini, Direttore 
Sviluppo Mercato e dal dott. Stefano 
Conforto della Certification Authority.
La nuova convenzione, i cui dettagli 
sono pubblicati sul sito INTERNET 
www.anusca.it, consentirà alle pubbli-
che amministrazioni sia di avviare pro-
getti innovativi sia di consolidare e com-
pletare quanto realizzato.

ANUSCA e POSTECOM garantiranno ai 
comuni associati un paniere di prodotti 
tecnologici di alto profilo:
! kit completi di firma digitale per firma-

re con valore legale documenti ammi-
nistrativi in formato
digitale consentendo anche la gestio-
ne elettronica dei documenti secon-
do gli standard tecnici previsti dal 
CNIPA

! Caselle di posta elettronica certificata 
secondo gli standard CNIPA per con-
sentire l'inoltro ed il
ricevimento dei documenti con cer-

tezza legale della transazione
! Software per apporre al documento 

elettronico una data ed ora certa 
opponibile ai terzi
(marcature temporali)

! Software per garantire la sicurezza 
delle transazioni nei siti INTERNET 
pubblici che erogano servizi ori line a 
cittadini e imprese (certificati WEB 
Server)

Prodotti tecnologici per i cittadini (se-
condo gli standard tecnici PEOPLE): una 
casella di posta elettronica certificata, 
codici di accesso a servizi WEB che l'ente 
vorrà erogare dal proprio sito (useridi e 
password), kit di firma elettronica per fir-
mare ori line, formulari e documenti elet-
tronici, eventualmente pubblicati sul 
sito pubblico (art. 57 del nuovo codice 
82/2005).

ANUSCA e POSTECOM hanno, inoltre, 
concordano una serie di iniziative per dif-
fondere le tecnologia, la normativa e le 
opzioni organizzative per implementare 
le soluzioni sopraindicate.
I primi due eventi saranno organizzati 
proprio a Rimini ad EuroPA. Il primo si 
svolgerà mercoledì 22 alle ore 11,30 
quando si affronterà il tema dell'utilizzo 
della firma elettronica nei Servizi 
Demografici approfondendo anche casi 

pratici di applicazione come nel caso del 
Comune di Cesena che sta utilizzando 
questa tecnologia nel rilascio dei certifi-
cati anagrafici in formato digitale e 
nell'archiviazione documentale degli atti 
prodotti nei procedimenti anagrafici. Il 
secondo venerdì 24 giugno alle ore 
10.00 quando si parlerà del Progetto 
People e del relativo Modello integrato di 
gestione dell'identità in rete con 
l'illustrazione del Comune di Genova.

Comune            Quota

SAN MAURO FORTE B

2 dipendenti

TORINO                B

2 dipendenti

VERDELLO         B

2 dipendenti

BRESCIA                        B

3 dipendenti

CARBONIA                               B

3 dipendenti

COTIGNOLA      B

3 dipendenti

MUSSOLENTE  B

3 dipendenti

SAINT-PIERRE B

3 dipendenti

GRUMO APPULA                       B

3 dipendenti

ROVERBELLA   B

3 dipendenti

SARNICO                                  B

3 dipendenti

TREIA                 B

3 dipendenti

TRINO               B

3 dipendenti

VIGARANO MAINARDA B

3 dipendenti

ALTOPASCIO                             B

4 dipendenti

APPIANO GENTILE B

4 dipendenti

BORGETTO       B

3 dipendenti

MERANO B

18 dipendenti

FAENZA B

23 dipendenti

PESARO B

27 dipendenti

Lo Stand di Postecom al 24° Convegno Nazionale di Bellaria 2004
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ARMADIO ARMADIO ARMADIO    
CORAZZATOCORAZZATOCORAZZATO 

      CONTRASSEGNARECONTRASSEGNARECONTRASSEGNARE...... 

G.A EUROPA AZZARONI s.a.s. 
Via del Litografo, 1   
40138 Bologna 
 
Tel. 051534951 (r.a.)  
Fax. 051534918 
info@gaeuropaazzaroni.it 
www.gaeuropaazzaroni.it 

Per informazioni compilare e spedire via fax o posta: 

Ente/Ufficio di  .................................................................................  

Sig.  .................................................................................................  

Tel.  ............................................  Fax.  ............................................  

SCHEDARISCHEDARISCHEDARI

Sono disponibili 
anche i raccoglitori 
di metallo a libro 

Per completare o rinnovare 

      
ANAGRAFICIANAGRAFICIANAGRAFICI   

A VISIBILITA’ DIRETTA A VISIBILITA’ DIRETTA A VISIBILITA’ DIRETTA --- PERSONALIZZATI PERSONALIZZATI PERSONALIZZATI   

Fogli famiglia 
Dim. max: 335x218 (lxh) 
N° max fogli x cass.: 54 

Schede individuali 
Dim. max: 178x140 (lxh) 
N° max schede x cass.: 132 

qualsiasi schedario  visibilità 
diretta. I portaschede sono 
PERSONALIZZATI sui modelli 
già in dotazione al Comune. 

· vaschette porta 
cartellini e carte 
d’identità tradi-
zionali 

 

· ripiani porta do-
cumenti 

 

· tesoretti inespor-
tabili per la cu-

stodia delle 
nuove C.I.E. a 
loro volta conte-
nute in cassettini 

E’ attrezzabile 
con: 

 

 

 

 

  

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 
 

PROGRAMMA di GESTIONE CIMITERIALE, con 
grafica, dati e contratti 

ARMADI CORAZZATI e CASSEFORTI per cartellini, 
Carte di Identità e documenti importanti 

SCHEDARI ANAGRAFICI A VISIBILITÀ DIRETTA 
per schede individuali e fogli famiglia 

RACCOGLITORI IN METALLO A LIBRO 

G.A. 2003 per tutte le convalide e riscossioni dello sportello unico 

PROGRAMMA di PROTOCOLLO, gestione, ricerca del 
cartaceo, ecc.  

STAMPANTE per la protocollazione automatica su documenti/
buste di rilevante spessore  

STAMPANTE  G.A.106 CI per Sportelli Polifunzionali e Anagrafici 

STAMPANTE  G.A.136 M per Stato Civile/Liste/Anagrafe/Elettorale

GESTIONE CODE per N. _ Sportelli 

TIMBRO A SECCO / OCCHIELLATRICE / manuale / elettrica 

TRITADOCUMENTI / PLASTIFICATRICI / BUSTE 
PLASTIFICANTI 

BIADESIVI per FOTO / BUSTE PORTA C.I. / 
OCCHIELLI SIGILLO 

OLOGRAMMI A RIFRAZIONE INFALSIFICABILI, 
ADESIVI PER  TESSERE SPECIALI (nomadi, 
manifestazioni, tessere consiglieri, ecc.) 

DISTRUGGIDOCUMENTIDISTRUGGIDOCUMENTIDISTRUGGIDOCUMENTI

Kobra 240 SS5 
DISTRUGGIDOCUMENTI  Multiuso 

Luce entrata:  
240 mm 

 

Taglio: 
5,8 mm 

 

Capacità:  
14/29 fogli 

 

Dimensioni: 
37x33x56 cm. 

 

Peso: 
14 Kg.  

 

Contenitore: 
35 litri 

 

Può distruggere i CD 
Rom e i Floppy Disk 

   


