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Dal 13 al 17 novembre aFiuggi
Colleghi, ecco il 26° Convegno nazionale

di Silvano Costantini

| convegno nazionale di ANUSCA nasce per soddisfare

le esigenze di formazione tecniche ed operative di chi ha
da poco iniziato 1’attivita di operatore nei servizi demogra-
fict ed anche di chi e g13 insento nel settore e vuole arric-
chire il suo bagaglio di conoscenze per applicarle diretta-
mente nel lavoro.
Il convegno st tiene ogni anno in base agli obiettivi format-
vi richiesti dalle nuove norme che vengono introdotte ed ha
I'obiettivo di trasferire strumenti operativi e modelli gestio-
nali utili agli operatori.
Lo staff dei docenti proviene per larga parte da comuni,
aziende, enti, assoctazioni ed universita ed & proprio la
grande esperienza maturata in anni di lavoro e formazione
dei docenti che consentono di trasferire teoria e pratica
attraverso una metodologia innovativa, efficiente ed effi-
cace. {Continua a pagina 2)

Fiugei: portais deiia famosa fonts teymais

26° Convegno nazionale Anusca
Fiugei 13-17 novembre

Il Presidente Prodi ha
aderito al Comitato d’Onore

E’ giunio anche it Patracinio della Presidenza del Consiglio
del Ministri e del Ministero degli Esteri per 'armai vicine
appuntamento organizzato dall’associazione.

n questt giomi, subito dopo quella del Presidente della

Camera, on. Fausto Bertinotti, abbiamo ricevuto la gra-
ditissima conferma dell’adesione del Presidente del
Consiglio dei Ministri, on. Romano Prodi, al Comitato
d’Onore del 26° Convegno nazionale di ANUSCA.
A questa adesione va aggiunta la concessione del
Patrocinio della Presidenza del Consiglio det Ministri al
26° appuntamento nazionale della nostra associazione
che ha per titolo “In wiaggio tra presente e futuro con gl
Uffici Demografici: 1 nuovi servizi al cittadino™ in pro-
gramma a Fluggl dal 13 al 17 novembre.
Con grande piacere registriamo anche che & stata accolta
la richiesta di Patrocinio da parte del Ministero degli
Affan Estent che nel messaggio ha nivolto “1 piu ferwidi
auguri di successo” al Presidente Pande Gullini ed
all’ANURSCA per 1l 26° Convegno nazionale.

(per info: wwnranusca it ).

Da ottobre al via oltre 150 corsi
Formazione congiunta per
funzionari INPS
e personale dei Servizi
Demografici

a cura della redazione

seguito di unaccordo tra 1l Ministero dell’ Interno —
Direzione Centrale dei Servizi Demografici - I'INPS e
I'ANUSCA, la nostra Associazione & incaricata di predi-
sporre oltre 150 corsi di formazione, in tutta [talia, per per-
sonale dei comunti e dell'INPS.
Ogni corso consistera in una giorata di studio dedicata al
personale delle sedi regionali e provinciali INPS ed agli
operatori di comuni, consorz e unioni di comuni, comuniti
montane, province e Az USL che interagi scono con I'INPS
per I erogazione det loro servizi.
Peri funzionan dell’ INPS, tale iniziativa nentra nel pro-

gramma di formazione {Cantinua a pagina i2)




{Continua da pag. | "Caifeghi...")
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L'esperienza di un collega pud essere
lo strumento pil incisivo per descrive-
re uno dei tant aspetti positivi della
partecipazione a questa indispensabile
iniziativa.

Lo scorso anno il convegno si & tenuto
nella bellissima cittadina di Merano e
mentre aspettavo 'inizio det lavon ho
avuto ['occasione di conoscere un gio-
vane collega che mi ha espresso alcu-
ne sue considerazioni che mi sembra
utile raccontare.

Lui lavora da pochi anni in un piccolo
comune assieme ad un collega che &
prossimo alla pensione, infatti il suo
inserimento & destinato ad assumere
presto la funzione di unico operatore
di quel comune e questo lo preoccupa
non poco.

Il collega anziano sta cercando di inse-
gnargli quanto pud ma ha pensato
bene di inviatlo al convegno ANU-
SCA poiché lui apprenda qualcosa di
pil attuale, s1 sa quando s & da soli a
svolgere la funzione di operatore dei
servizi demografici purtroppo non s
ha molto tempo per fare auto forma-
ZIOne,

Il primo convegno fa a tuthh una certa
impressione ed 1o, vista la disponibi-
11t alla conversazione del collega, ho
prontamente domandato le sue
impressiont € che cosa per lui dovesse
essere cambiato; questa la sua rispo-
sta:

“L’impressione che st ho avuto entran-
do nella sala principale, dopo che ho
attraversato 1 molteplici stand dove
vengono pubblicizzate le nuove stru-
mentazioni per gli operatori, & stata
quella di  sentirmi  “importante”
Importante nel senso che 1l mio lavoro
di operatore & rappresentato per quel-
lo che veramente credo sia nella sua
clobaliti, al centro di tutte le attenzio-
ni. Al Comune mi sento un gregario
della struttura, qui mi sento protagoni-
sta. Oggi, terzo giori dei lavon riten-
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go di avere acquisito molto 1n termini
di conoscenze professionali ma anche
nei rapportt di interscambio di infor-
mazioni avute con i colleght conosciu-
t. Qui st finisce per parlare sempre di
lavoro sita quando st fa colazione che
quando la sera di esce per una passeg-
glata, e questo credo sia un aspetto da
non sottovalutare in termini di impot-
tanza. Forse queste giorate mi hanno
fatto crescere 1’ entustasmo per il lavo-
ro che amo, & quello che mi sono scel-
to, I"unico che ho, e lo voglio fare nel
migliore det modi™

Le parole del giovane collega rappre-
sentano 1l modo pii semplice € com-
prensibile per capire 'importanza
della partecipazione al convegno
ANUSCA.

Fiuggei al framonta: i cenfro storico
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L’intervento/1

La capacita elettorale dell’interdetto

In questo breve lavoro st intende trat-
tare il rapporto esistente per legge
tra la capacita elettorale e I'interdizio-
ne, escludendo la figura dell inabilita-
to.

Tema questo molto delicato, percheé
incide sulla sfera soggettiva di chi per
un verso & stato dichiarato incapace di
intendere e di volere e per 'altro & sta-
to dichiarato “ope legis” capace di
discernimento e di liberta nell attuare
1l suo diritto di voto.

L'articolo 11 della legge 13-05-1978,
n. 180, avente come oggetto:
“Accertamenti e trattamenti sanitan
volontan e obbligatori™ ha disposto
I’abrogazione dell "allora vigente n. |
dell’articolo 2 del T.U. n. 22311967 che
stabiliva che non erano elettori gli
interdetti € gl inabilitati.

Anche in presenza di un parere negati-
vo espresso in sede di Commissione, la
legge fu approvata senza apportare le
modifiche nchieste per evitare che st
celebrasse il referendum relativo alla
disciplina sui manicomt, nnviando ad
un “dopo” che non ha mat visto la luce
gli approfondimentt e gli eventuali
cambiaments della norma che conoede-
va 1] dinitto elettorale.

L'utgenza di approvare la norma ha
fatto cadere nell’oblio la problematica
del dintto di voto, visto come liberta di
espressione, concesso all interdetto.

La Corte Costituzionale, adita nel giu-
dizio di legitimita costituzionale del-
l'art. 11 dellalegge 13 maggio 1978, n.
180 {Accertamenti e trattamentt sanita-
n1 volontan e obbligaton), promosso
con ordinanza emessa 1l 10 aprile 1985
dal Consiglio di giustizia amministrati-
va per la regione Sicilia ha pronunciato
la sentenza 22 maggio-30 settembr-
nel 987 n. 303, con la quale:

"Dichiara inammissibile la questione
di legittimitd costituzionale sollevara
in riferimento agli artt. 2, 48 e 49 Cost.

dat Consiglio di giustizia amministra -
tiva per ta regione Sicitia {con ordi -
nanza emessa il 10 aprite 1984) del -

ar, 11,8 13 maggio 1978 n. 180
{Accertamentl e trattamenti sanitari

di Vincenzo Mercurio

Wincenza Mercurio, consiglisre razionals ANUSCA,

volontari e obbligatori) nella parte in
cui attribuisce 'elettorato attivo agli
interdetti per totale infermitd di mente,
avendo abrogato t'art. 2, n. 1, e 'art. 3
det d.PR. 20 marzo 1967, n. 223
{ Approvazione del testo unico delle
{eggi per la disciplina dell'elettorato

attivo e per la tenuta e {a revisione del -

{e tiste elettorali) "

La Corte Costituzionale ha scelto la
strada del difetto di rilevanza e, quindyi,
di non pronunziarsi. Infatti essa nel
motivare la dichiarazione di non
ammissibilitd non entra nel merito del-
la questione e non nisponde at rilievi
mosst dal giudice ricorrente, ma st
limita a rilevare la non fondatezza in
quanto la somma finale det voti avreb-
be fatto pendere la bilancia verso la
lista che & stata dichiarata vincitrice.

Per comprendere meglio la delicatezza
di tutto 11 tema che s1 sta affrontando, &
opportuno ripropotre gli articoli 2 € 48
della Costituzione:

"Art 2. La Repubblica riconosce e

garantisce i diritti inviolabiti dett'vo -
mo, sia come singolo sia nelle forma -
zioni sociali ove sisvolge {a sua perso -
nalitd, e richiede l'adempimento dei
doveri inderogabili di sotidarietd poli -
ticq, economica e sociale,

Art. 48, Sono elettori tuttl { civtadini,

womini e donne, che hanno raggiunto

{a maggiore etd. I voto @ personale ed
eguale, libero e segreto. l suo eserci -
zio é dovere civico.

La legge stabilisce requisiti e modatitd

per t'esercizio del diritto di voto del
cittadini residenti all'estero e ne assi -
cura 'efferrivitd. A tale fine @ istiruita

una circoscrizione Estero per 'elezio -
ne delle Camere, alla quale sono asse -
gnati seggl nel numero stabilito da

norma costituzionale e secondo criter!
determinati datia legge.

It divitto di voto non pud essere timita -
to se non per incapacitd civile o per
effetto di sentenza penale irrevocabile

o nei casi di indegnité morale indicati

dalta legge. "

{Continua a pagina 4)
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{Continua da pag. 7 "La capaar...")

51 ritiene importante evidenziare il ter-
zo comma dell’articolo 48, ove esplici-
tamente la Costituzione afferma che
non pud essere titolare di dintto di voto
chi & stato riconosciuto incapace civil-
mente.

Inoltre, 11 pritmo comma dell’articolo 4
del T.U. n. 36\M/1957 relativo alla ele-
zione della Camera dei Deputats affer
ma:

Art 4. 1. lvot @ un dovere civico e un
diritto di tutti { civtadind, it cui tibero
esercizio deve essere garantito e pro -
mosso datla Repubblica.

Ed ecco la prima domanda: pud essere
titolare di “libero esercizio” colui che &
stato dichiarato da un giudice incapace
di intendere e volere?

Certamente si & concordi con quanto
afferma Federico Girelli nel suo inter-
vento: “interdizione giudiziale e dintto
di voto™

“."portare a votare l'avente dirtto"
pare contraddire lo stesso spinito della
legge n. 180 del 1978 poiché anche
l'intento sincero di preservare uno spa-
zio di autoaffermazione della persona
non potrebbe che tradursi 1n un intolle-
rabile condizionamento della sua
volonta. Unvoto "espresso” in tali con-
dizioni ben difficilmente potrebbe con-
siderarsi «personale ed eguale, libero e
segreto», cosi come impone la
Costituzione.... Il «pieno sviluppo del-
la persona», garantito dall'art. 3, secon-
do comma, Cost., cosi come 1 principt
di cui alla legge n. 104 del 1992
(Legge-quadro per l'assistenza, l'inte-
grazione sociale e 1 dintti delle persone
handicappate), non troverebbero certo
autentica realizzazione nella chiamata
a compiere un atto dalle implicazioni
cosi complesse e delicate, quale & il
voto, di chi, gia in condizione di grave
difficolti, non ha alcuna contezza della
propria natura di elettore, del senso
dell'atto da compiersi e della sede in
cui st trovasse ad operare. Quella che
teoricamente pud immaginarsi come
un'occasione di edificazione personale
si rivela, in concreto, un momento di
probabile oggettiva mortificazione,
che non ha ragione alcuna di produr-
si...

L' esperienza pratica degli operatoni
certamente non pud sottacere quante
volte 1 presidentt di seggio, nel vedere

persone incapaci di intendere edi vole-
re, accompagnati al seggio da parenti,
ma in possesso, giustamente, di tessera
elettorale perché la norma lo stabilisce,
permettono che quest vengono accom-
pagnati in cabina, cosi da rendere pos-
sibile che 1l voto sia espresso dall’ac-
compagnatore e non dal titolare della
tessera elettorale.

La domanda che & stata posta all’inizio
e che viene riproposta al termine di
questo difficile intervento &: nipristina-
re la norma, che sanciva il non essere
elettore di chi era incapace di intendere
e di volere, significa negare un dintto
o evitare che la conclamata mancanza
di liberta di chi non & dotato di libero
arbitrio venga usata ed abusata da chi,
facendost scudo della incapacita, pud
trarre beneficio?

Il legislatore ha sempre posto una note-
vole attenzione net confronti delle per-
sone portatrici di handicap.

Infatt con:

a) la legge n. 62 del 16 aprile 2002,
oltre a prolungare ['orano delle vota-
zione anche al lunedi, prevede espres-
samente che, salva la comprovata
impossibilita logistica, ogni sala delle
elezioni deve avere quattro cabine, di
cui una “destinata” agli elettori porta-
tori di handicap.

b) lalegge 5 febbraio 1983 n. 17 ha
apportato modifiche per quanto riguar-
da 1l voto asststito;

c) il decreto legee 3/1/2006, n. | avente
come titolo: “Disposizioni urgent per
'esercizio domiciliare del voto per talu-
ni elettort, per la nilevazione informa-
tizzata dello scrutinio e per 'ammissio-
ne ai seggi di osservatorn OSCE, in

occasione delle prossime elezioni poli-
tiche”, convertito in legge, con modifi-
caziont, dall'art. 1, L. 27 gennaio 2006,
n. 22, il legislatore & venuto incontro
alle esigenze di chi & impedito a recarst
al seggio. Infath ammette a votare nella
propria dimora coloro che sono “affetts
da gravi infermita, tali da impedime
l'allontanamento dall'abitazione in cut
dimorano, che st trovino in condizioni
di dipendenza continuativa e vitale da
apparecchiature elettromedicali™.

Il legislatore, perd, pur cercando di
venire incontro a tutte le persone affet-
te da handicap, ha salvaguardato sem-
pre la liberta dell’elettore mantenendo
in wvita l'articolo 55 del TU. n.
36111957, che impone di appurare con
apposite domande poste dal Presidente
di seggio se I'accompagnatore & stato
scelto liberamente.

Procedura di interpello che da alcuni
viene contestata per una “presunta”
violazione della privacy, perche le
domande vengono poste dal Presidente
di seggio in presenza di altre persone.
Occorre tenere presente che qui s trat-
ta di persone affetta da handicap, ma
capaci di intendere e di volere.

La motivazione di fondo per ipotizzare
un intervento del legislatore a ripristi-
nare per I'interdetto, per colut che giu-
dizialmente & stato riconosciuto “inca-
pace di intendere e di volere” 1l non
possesso del dintto al voto, & quella di
evitare lo sfruttamento di queste per-
sone e cosi dare piena attuazione al
dettato costituzionale che prevede per
I'elettore 1l dintto di esprimere un
voto: “personale ed eguale, libero e
segreto”.

ANUSCA INFORMA
Direttore Resp.le Paride Gullini
Vice Direttore Primo Mingozzi
Redazione Primo Mingozzi, Paride Gullin,

Sawno Dal Fiume, Silvia Zini.

Questo periodico &associato all Unione Starapa Periodica [taliana
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L’intervento/2

Inopportuno aprire un fronte...

ote relanve all'articolo 'la capa -

it elettorale dellimerdetto " di
Vacergo Merawrio.
Devo dire con franchezza che, perso-
nalmente, ritengo assolatamerte ingp-
portuno che si apra un fronte su una
tematica come quella presentata che
tocca lasfera delicatissima ded diritti
delle persone, ser@a peraltro propare
alcuna soluzicne praticahile, mentre
SO YIIMET s e e importard 1e questio-
ni alle quali sarebbe necessario dedi-
care uno sfarzo di nflessione e di ela
bazzime.
S eperd cansideriamola nostrastanpa
COmMe N0 Spazio aperto a cdlabarato-
i che irtendono esprimere le proprie
opinicnl e sostenere leprapme canvin
Ziord, perso che rilla csti alla pabbli-
cazione del cantritato di Vincenzo
Mercurio, purché sia chiaro che sitrat-
ta della posiziane personale di un col-
lega e che non appaiain alcun modo
che ANUSCA irtende mettere in
discussione lalegge 180V 1978,
In ognd caso, sel'articdo di Merourio
verma pubiicatq ntengonecessariom
successivo aprofadimento e mi rex
do disporihile fin d' ara a sviluppare
alcune riflessiond che qui aticipo sin-
teticamente:
Dopo quasi trent armd dall'appror azo-
ne dellalegge 18001978 la discussiane
& ancora aperta sullo stesso concetto
di malattia mentale, su come irtdendere
il "malato” e quindi sulmodomiglicre
di agarizzare I' assistenza peichiatri-
ca contutte le problemati che cormes-
se di ordine etico, sociale, stntturale
ed econonica
Per quanto si riferisce invece all airmi-
levanza della condizione psichica del
cittadino sull asua capacita elettarale,
sancita dall'articolo 11 ddlalegge 180
cn l'abrogaziane dell'articolo 3 del
D PR 20 marzo 1967 n 223 (non del
n. 1 dell’articolo 2... ... ma questo é
un dettaglich, non si sono poste, nel
tempo questiord particolari.
Cane avvienespesso e in cgrd canpq
sarebbe sufficierte anche qui w' appli-
cazione corretta delle nomnme vigerti,
per la parte che canpete a ciascung,

di Sergio Sant

Sevpd St (Y po o da s @) vioe e dgacte Ifag o xe AIFUSC A

perché tutto si patesse svdgere rego
larmente, escludendo ogrni possibile
“sfnttamento” dell' elettore in diffi-
cdti came paventato da alomd.
Sottolineq in propcosito, un purdo
richiamato anche da Mercurio: secon
do quarto stahilito dall’atticolo 55 n
5 del TU. n 361/1957, in caso di
"y oto assistito” ... . "l mresidente del
segelo accerta con appcsita interpel-
lazione, sel'elettore abbia sceltolibe-
ramente il suo accanpagnatore e ne
cacscail nane e cognane.. .

E' evidente che questo passaggiq
valito dal legislatare, costituisce un
elemento di garanzia forte: I'elettare
fisicamente impedito a espximere
materialmerte il v ato, nel momentoin
cui rispande a queste domande del
mresiderte, manifestala cansapevolez-
zadellasituazione in ol s trorae pao
quindi wsufnire dell'assisterza di una
persona di fiduciaper esercitareil pro-
mio diritto,

Altro elemento non secondado di
earar@ia é indtre costituito dalla ling-
taziane cortenuta nell'articolo 55, n. 3,
del T.U. n. 36111257 "Nessum elettare
o esercitarela fireone di acconpa
enatare per piu & un ireralido. "

Gli abisi sao sempre possibili, ma

ricado che i canportamenti frando-
lenti, in particolarenel caso di accan-
paghamento in cabing sono penal-
mente persegnibili con saeion sia
per chi vota in difformita da quanto
indicato dall' elett ore assistito (reclu-
sime dawmo atre armd piu nomlta fino
al29«€ - art. 103 n. 2, del TU. n.
361) sia chi cancaTe apenmettere aun
elettaore non fisicamente impedito di
farsi assistere nella vatazione (reclu-
sione dasel mesi a due armd e nmlta
fino al.032 € - reclusione fino a tre
anrd e multa fino a2.065 £ seil reato
& canmess o daun conpaerte di seg-
gio- art. 104, n 1)

In questo contesto, considero invece
estremamente precccupante il fatto
che ci siano presidenti di seggio in
gradodi "vedere (??11) pesone inca-
paci di intendere e di vdere acconpa-
gnate al seggio da parerdi” e che "per-
mettao che quest vengano acconpa-
gnati in cahina": al di 13 di ognd valu-
tazime sull a straardinaria e fulminea
capacita di diagnesi a primavista di
alcurd presidenti, sono cavinto che
una rilettura dell'articcdo 104 g pu in
generale, delle "Disposiziond penali”
contenute nel titdo VII del TU. n
36111957, farebbe bene a molti.






